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1.Introduccio

El present document és el Programa d’Actuacié Municipal d’Habitatge (PAMH) de ’Espluga
de Francoli 2021-2025.

El PAMH és un instrument de planificacié no reglada, de contingut tactic i operatiu, en el qual es
programen actuacions locals en matéria d'habitatge en un escenari temporal concret amb
I'objectiu de donar eines als ens locals per a planificar globalment el disseny de les politiques

d'habitatge.

L’assisténcia planteja 'acompanyament a I'ajuntament en el procés de definicié dels objectius,
estratégies i gestié de recursos en matéria d’habitatge que es formalitza en el document final per
part de la Catedra UNESCO de I'habitatge de la URV.

A diferéncia d’altres instruments de planificacio de la politica local d’habitatge, el PAMH es centra
en els aspectes relacionats amb I'organitzacié i programacié de les politiques municipals;
requereix un forta implicacié dels municipis en la redaccio; i és un instrument que redueix el
temps de redaccid i el cost d’aquesta per centrar-se en adaptar-se a la realitat i la voluntat
municipal. En aquest sentit, s6n instruments interns al propi ens local, de caracter eminentment

técnic.

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D'HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 4
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1.1 Contingut

Aquest document és el resultat del procés d’assessorament i assisténcia técnica realitzat entre
els mesos d’octubre 2020 i juliol 2021 i ha consistit en la deteccio de les principals problematiques
en matéria d’habitatge, en la definicié d’uns objectius i estratégies d’abordatge i en el disseny

d’accions i eines per la seva gesti6 futura.

Aquest programa ha de situar ’Ajuntament en disposicié de passar a I'accié en els propers anys,

amb una estratégia clara, concreta i consensuada.

1.1.1 Fases d’elaboracié del PAMH

El document s’estructura en dues grans fases:

Figura 1-1: Esquema d’elaboracié del PAMH.

Fase 1: Analisi i diagnosi Fase 2: Programacié d'actuacions

Descripcio breu i sintética de la problematica real del Definicié de les politiques d’habitatge i propostes
municipi tal i com la percep I'equip de govern. d’actuacio. Inclou:
1. Objectius i estratégies.
| 2. Programacio d’actuacions, detall i descripcio de
- les actuacions a realitzar, indicant:
| PROCES PARTICIPATIU | - Descripcio de laccio.
| | - Forma de gesti¢ per a cada actuacio proposada.
- Recursos i calendari per a cada actuacio proposada.

SESSIONS ENQUESTA A LA - Metodologia i indicadors d'avaluacio.
PARTICIPATIVES POBLACIO

| DADES SECUNDARIES

Font: Elaboraci6 propia

1.1.2 Procés participatiu

Paral-lelament a la fase de treball interna de la diagnosi, i com a voluntat de I'equip de govern
municipal, el procés d’elaboracié del PAMH ha comptat amb la participacié de la ciutadania a

través d’'un procés participatiu format per:
= Tres sessions participatives dirigides a tres ambits especifics:

— Professional: 2 de desembre de 2020. Nombre de participants: 5 (procedents
de I'ambit professional, concretament dels sectors de l'arquitectura, apis i
construccio).

— Sectorial: 2 de desembre de 2020. Nombre de participants: 7 (procedents del
sector econdmic i empresarial, concretament dels sectors: comerg, turisme,
agricola, industrial).

— Social: 4 de desembre de 2020. Nombre de participants: 8 (procedents de
'ambit social, concretament d’entitats veinals i entitats socials i de col-lectius

concrets).

L’objectiu del procés participatiu ha estat recollir 'opinié dels ciutadans i ciutadanes en relaci6 a

la situacié de I'habitatge al municipi per tal de poder-la integrar dins del procés general de

Citedra dHabitatge
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redaccié. En aquest sentit, des de I'equip redactor s’ha donat importancia al procés recollint les

aportacions de les persones participants i reflectint-les al llarg del PAMH.
Totes les sessions s’han estructurat al voltant de 3 blocs:

— Les persones
— Estat dels habitatges construits

— Oferta i demanda d’habitatge i planejament urbanistic

Degut a la situacié actual de pandémia, totes les sessions de treball s’han dissenyat per ser

realitzades de forma virtual.
= Unaconsultadirigida a la poblacié en general.

Degut a les limitacions d’aforament de les sessions de participacié online i amb I'objectiu de poder
comptar amb la maxima participacio i opinié de les persones de I'Espluga de Francoli, durant les
dates del procés participatiu s’ha engegat també una consulta telematica dirigida a tota la
poblacié. L’enquesta s’ha dut a terme entre I'1 i 24 de desembre de 2020. Al llarg de la diagnosi
es presenten alguns dels principals resultats d’aquesta consulta. No obstant, també s’ha generat

un informe on es poden consultar els resultats de totes i cadascuna de les preguntes realitzades.

1.1.3 Annexos

A I'apartat d’annexos s’adjunta tota la documentacié que ha servit de base per a 'elaboracié del
PAMH: presentacions de suport a les sessions de treball amb I'ajuntament, presentacié de suport
a les sessions de participacio, resum de les principals aportacions de cada sessié de participacio,

model de qliestionari realitzat a la poblacié i informe de resultats de I'enquesta a la poblacid.

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D'HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 6
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2. Analisi de la situacié de I’habitatge

2.1 Emmarcament territorial

L’Espluga de Francoli pertany a la comarca de la Conca de Barbera, provincia de Tarragona. El
municipi té una superficie total de 56,97 km2, i es troba a uns 6 km. de distancia de Montblanc,
capital de la comarca, a uns 23 km. de Valls, a uns 38 km. de Tarragona i a uns 120 km. de

Barcelona.

El municipi es situa a I'extrem sud-oriental de la comarca. El terme esta travessat pel riu Francoli.
Es pot accedir per la carretera N-240 i per |'autopista AP-2, amb sortida per Montblanc, i encara
que sense data de posada en funcionament es preveu que en breu també estigui connectada
amb el tanel del Coll de I'llla de la A-27 (Valls-Montblanc); també té connexié amb els pobles
veins a través de diverses carreteres locals. Té una estacio ferroviaria (linies Lleida-Reus-
Barcelona i Lleida-Valls-Barcelona) i el terme municipal també és creuat la linia de I'AVE, que no

hi té estacio.

2.1.1 Nuclis de poblacio i zones

La majoria de la poblacio de I'Espluga de Francoli es concentra al nucli urba, tot i que a les afores
existeixen el nucli de les Masies i altres disseminats. Dins del nucli urba també es poden
diferenciar diferents zones: el nucli més antic (Capuig i Castell), la zona centre, 'Eixample, la

zona del Casal, la urbanitzaci6é Carreras, la zona Joan Amades/Clos de Callau i 'Espluga Park.
Figura 2-1: Mapa nucli urba de I’Espluga de Francoli.
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Per altra banda, el seglient mapa mostra la distribucio per seccions censals que presenta I'Institut
d’Estadistica de Catalunya. Tot i que I'ldescat diferencia dues seccions censals, aguestes no
s’utilitzaran al llarg de I'analisi, ja que a nivell de distribucié en matéria d’habitatge s6n massa

amplies per permetre veure diferéncies interessants entre zones i/o barris.

Figura 2-2: Ubicacio de les seccions censals al municipi de I'Espluga de Francoli.

\

Font: Idescat

En aquest sentit, de les sessions participatives se’n desprén que a I'Espluga de Francoli no
existeix cap zona guetitzada, tot i que els participants a les diferents sessions si que reconeixen
algunes diferencies per zones, principalment pel que fa al poder adquisitiu de les persones qui hi
viuen. Aixi doncs, al nucli antic i a la zona centre, on hi ha les cases més velles, és on es
concentren col-lectius amb un poder adquisitiu més baix (poblacié estrangera, joves que
s’independitzen per primera vegada, persones grans); mentre que a les urbanitzacions, on les
cases s6n més noves i compten amb més comoditats, s’hi concentren les persones amb un poder

adquisitiu més elevat.

A nivell de serveis també en destaquen algunes diferéncies: un centre historic que actualment
no és el centre comercial ni el centre neuralgic; un eixample gue concentra part de del comerg
perd amb una oferta en retrocés, i la zona del Casal que va augmentant el seu pes comercial al
municipi. A la zona centre i historica en destaquen també la manca d’aparcament, un requisit que

en molts casos consideren indispensable sobretot per a families amb nens i nenes al carrec.

“Als pobles anem amb el cotxe a tot arreu, de porta a porta”. “El principal problema del centre

historic és que no té equipaments ni comerc¢os, ningu hi va de pas, hi has d’anar expressament”.

Citedra dHabitatge
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2.1.2 Urbanisme, creixement i habitatge

En aquests moments I'Espluga de Francoli compta amb un POUM aprovat a la Comissi6

Territorial d’'Urbanisme del Camp de Tarragona el 20 de setembre de 2018.

La seva memoria social indicava una necessitat futura de 247 habitatges per donar cabuda a la
projeccio de poblacié, tot i que considerant que es percep Util fer una reserva de 2 a 2,5 vegades
aquest rati es preveu una demanda de 616 habitatges. El mateix POUM ja incorpora el fet que el
30% dels nous habitatges hauran de ser protegits per suplir les futures necessitats. El POUM
estima que I'habitatge de proteccido es concentrara majoritariament en les reserves de sol
realitzades pel POUM i de forma puntual en operacions d'iniciativa privada en els solars vacants
del sol urba i en operacions de rehabilitacié del parc de segona ma existent. Si es pot aconseguir
aquest elevat percentatge d’habitatge de proteccio, genera un ajustament a la baixa del mercat

d’habitatge lliure, la qual cosa també incidira de forma favorable en I'accés a I'habitatge lliure. !

Segons indica la memoria social del POUM caldra distribuir les reserves d’habitatge de proteccio
de forma equitativa pels diferents sectors de creixement amb l'objectiu d’evitar la concentracio

excessiva i impedir la segregacio pel nivell de renda.
A continuacié es detalla el que indica la memaria social sobre els possibles creixements:

Pel que fa als possibles creixements previstos tots es situen al voltant del nucli urba en continuitat
conformant un eixamplament del mateix. En concret, en sol urba el POUM preveu quatre poligons
d’actuacio urbanistica i quatre plans de millora, tanmateix dos son per activitat economica i els
altres per la seva dimensid, tipologia i/o complexa viabilitat econdmica, el POUM no contempla
fer reserves d’habitatge social, a excepcio del PAU-1 “Carrer Pau Casals” que compta amb una

petita reserva d’habitatges de proteccié.

En sdl urbanitzable el POUM preveu set sectors objecte de pla parcial urbanistic, d’aquests tres
es destinen a activitat economica i per tant no es contempla I’is d’habitatge i dels quatre restants
(SUD-1 “Riu Sec-Milmanda”, SUD-2 “Cami de I'Ermita”, SUD-3 “Carretera de Poblet”, SUD-4
“Cami de la Serreta”) tots sén aptes per la seva ubicacié en continuitat amb la trama urbana i

tipologies edificatories per la reserva de sol destinat a habitatge de proteccio.

Tanmateix el SUD-1, atés la seva tramitaci6 amb projecte de reparcel-lacié aprovat

definitivament, no compta amb reserves d’habitatge social.

1 Memoria social del POUM de I'Espluga de Francoli.

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 10
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2.2 Les persones i I'habitatge

L’habitatge és I'eix principal de qualsevol PAMH. No obstant, no s’ha de perdre la perspectiva
que aquest projecte es desenvolupa pensant en I'’habitatge des d’un punt de vista de dret huma
i no tant des del punt de vista d’actiu economic. Per tant, abans d’entrar en I'habitatge és
important disposar d’'una radiografia de com estan i com evolucionen les persones que viuen a

I'Espluga de Francoli.

En aquest sentit, aquest bloc recull algunes de les principals dades secundaries disponibles

referents a les persones del municipi.

2.2.1 Evolucio de la poblacio

La figura seguent mostra I'evolucié dels habitants al municipi de ’'Espluga de Francoli entre els
anys 1998 i 2019. Com es pot observar, després d’un periode de creixement, el municipi ha patit

una caiguda sostinguda de la poblacié entre els anys 2010 i 2017.

Si s’observa tot el periode analitzat (1998-2019) la poblacié de 'Espluga es manté practicament
igual des de I'any 1998, amb un total de 3.755 habitants 'any 2019.

No obstant, del procés participatiu se’n desprén la percepcié que existeixen dos possibles
elements que podrien afectar I'evolucié de la poblacié. El primer element és la COVID-19, que
podria provocar un increment de migracions de les grans ciutats a les zones rurals, amb una
doble lectura per al municipi: podria ajudar a mantenir i, fins i tot, incrementar el nombre
d’habitants al municipi en els propers anys; pero I'arribada de poblacié procedent de les ciutats
també podria provocar una pérdua de I'esséncia rural de la que actualment gaudeixen. El segon
element esta relacionat amb la incertesa que genera I'obertura del tunel del Coll de I'llla a 'A-27,

ja que podria significar tant una fuga com una atraccioé de nous habitants a la zona.

“Ens podem trobar amb un Coll de I'llla que obri 'accés i que la gent vingui a viure a I'Espluga
pero aix0 ens pot convertir en un municipi-dormitori ... Perdre la nostra essencia sera negatiu”,

“Es un moment oportui de parlar-ne i saber cap a on volem anar’.

@ @’ BOVIRATVIRGIL PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 11
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Figura 2-3: Poblaci6 a I’Espluga de Francoli. Evolucié 1998-2019.

Variacié
Homes Dones TOTAL respecte any
anterior

2019 1.824 1.931 3.755 0,17%
2018 1.810 1.932 3.742 0,17%
2017 1.807 1.949 3.756 -0,93%
2016 1.824 1.967 3.791 -1,19%
2015 1.846 1.972 3.818 -1,12%
2014 1.867 1.969 3.836 -2,15%
2013 1.908 1.989 3.897 -0,16%
2012 1911 2.002 3.913 -0,52%
2011 1.921 2.002 3.923 -1,18%
2010 1.944 2.005 3.949 -1,57%
2009 1.975 2.007 3.982 0,97%
2008 1.956 1.978 3.934 0,98%
2007 1.937 1.954 3.891 1,15%
2006 1.915 1.942 3.857 0,47%
2005 1.906 1.908 3.814 3,14%
2004 1.848 1.839 3.687 0,22%
2003 1.844 1.843 3.687 1,21%
2002 1.822 1.842 3.664 1,33%
2001 1.798 1.838 3.636 -0,22%
2000 1.802 1.852 3.654 -0,39%
1999 1.809 1.841 3.650 0,67%
1998 1.797 1.868 3.665

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat, padré continuo de I'INE

2.2.2 Components del creixement

Per entendre el creixement als municipis normalment es disposa de dos elements. Per un banda,

el creixement natural i, per I'altra, els moviments migratoris.

La figura segiient mostra com ha crescut I'Espluga de Francoli en els darrers anys de forma
natural, és a dir, mostra quina ha estat I'evolucié de naixements i defuncions al municipi. En
aquest sentit, s'observa un creixement natural negatiu de forma sostinguda durant els darrers 20

anys.

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 12
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Figura 2-4: Creixement natural de la poblacié de 'Espluga de Francoli. Evolucié 2000-2019.

E\;ﬁtj;lié Naixements = Defuncions li:r)witf:rraér?szll

2019 24

2018 36 48 -12
2017 33 55 -22
2016 32 46 -14
2015 29 63 -34
2014 43 51 -8
2013 30 41 -11
2012 25 51 -26
2011 41 43 -2
2010 35 60 -25
2009 32 49 -17
2008 38 61 -23
2007 34 60 -26
2006 29 59 -30
2005 36 67 -31
2004 36 52 -16
2003 30 52 -22
2002 31 44 -13
2001 28 53 -25
2000 23 46 -23

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat

No obstant, al analitzar les xifres de defuncions durant la reunié de treball amb técnics i técniques
municipals i comarcals es va destacar que per entendre una part d’aquests resultats cal tenir en
compte que I'Espluga de Francoli compta amb la residéncia per a persones grans “Jaume 1”, de

més de 100 places, que assisteix a persones grans majoritariament de fora del municipi.

‘A la residencia ve molta gent gran de fora, inclus de Barcelona o de Lleida. Quan venen
s’empadronen al municipi. Per tant, quan aquestes persones moren soén de I'Espluga i es sumen

a la xifra de defuncions del municipi”.

Un altre element a analitzar és I'origen de la mare en els naixements. Com mostra I'evolucid, el
pes dels naixements de mares d’origen estranger ha anat augmentant i, actualment, representa
1 de cada 3 naixements al municipi. Si comparem aquest percentatge amb la poblacié estrangera
a I'Espluga de Francoli (figura 2-10) s’observa que, tot i que I'any 2019 el pes de les persones

estrangeres al municipi és del 12%, signifiquen ja el 33,3% dels naixements de mare estrangera.

Aquest element pot venir determinat per diversos factors com ara que la poblacié estrangera és

una poblacié d’'una mitjana d’edat més baixa (amb una major proporcié en edat fértil) i també
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perque culturalment les dones procedents de determinats paisos son mares en edat més joves i

solen tenir uns indexs de fecunditat més elevats.

Figura 2-5: Naixements segons nacionalitat de la mare a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2000-2019.

% de nascuts
de mare

Evolucié anual = Espanyola | Estrangera Total
estrangera

sobre el total

6] 8] 24  333%]
2018 30 6 36 16,7%
2017 23 10 33 30,3%
2016 26 6 32 18,8%
2015 25 4 29 13,8%
2014 30 13 43 30,2%
2013 19 11 30 36,7%
2012 18 7 25 28,0%
2011 29 12 41 29,3%
2010 20 15 35 42,9%
2009 20 12 32 37,5%
2008 31 7 38 18,4%
2007 26 8 34 23,5%
2006 21 8 29 27,6%
2005 24 12 36 33,3%
2004 30 6 36 16,7%
2003 28 2 30 6,7%
2002 28 3 31 9,7%
2001 28 0 28 0,0%
2000 21 2 23 8,7%

Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat
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En relaci6 als diferents ambits comparats, el percentatge de naixements de mare estrangera a
I'Espluga de Francoli (33,3%) és molt superior al de Montblanc (19,6%) i al del conjunt de la
comarca (24,8%) i lleugerament superior al de la provincia (32,9%) i a la mitjana catalana
(32,1%).

Figura 2-6: Naixements segons la nacionalitat de la mare. Comparativa amb diferents ambits
geografics. Any 2019.

% de nascuts
de mare

Ambit geografic Espanyola Estrangera Total

estrangera
sobre el total

16 33,3%
Montblanc 37 9 46 19,6%

Conca de Barbera 91 30 121 24,8%
Prov. Tarragona 4.347 2.128 6.475 32,9%
Catalunya 41.384 19.574 60.958 32,1%

Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat

Una variable que també intervé en el creixement demografic d’'una poblacié és el moviment
migratori. Quan s’utilitzen dades estadistiques sobre poblacié immigrant, perd, no podem obviar
que el registre de dades sobre poblacié estrangera no és ni total ni exhaustiu, degut a la situacié
d’irregularitat (invisibilitat oficial) en la que viuen moltes persones estrangeres en el nostre pais i
que, fins i tot, la qualitat de les dades sobre immigracio pot variar molt d’'unes ciutats a altres, i
d’'unes comarques a altres. Per tant, s’han de prendre les dades referides a poblacié estrangera
com a orientatives d’una part de la poblacié que pot ser molt més nombrosa i, per tant, es corre

el risc de minimitzar les necessitats habitacionals d’aquest col-lectiu.

Segons les dades disponibles, el saldo migratori de I'Espluga de Francoli presenta més periodes
positius que negatius. El saldo positiu més destacat és amb migracions externes abans de I'any
20009.
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Figura 2-7: Moviments migratoris a I’Espluga de Francoli. Evolucié 2000-2019.

. . . . . . Saldo
Migracions internes amb | Migracions internes amb

Evolucio |3 resta de Catalunya la resta d'Espanya Higledens eisnes | o
anual total

Immig. ‘ Emigra.‘ Saldo ‘ Immig. ‘ Emigra. Saldo Immig. Emigra. Saldo

2019 105 109 -4 24 13 11 38 11 27 34
2018 143 121 22 19 15 4 29 21 8 34
2017 90 111 -21 16 15 1 28 7 21 1
2016 91 93 -2 25 11 14 20 39 -19 -7
2015 110 104 6 13 14 -1 16 13 3 8
2014 116 95 21 12 20 -8 14 8 6 19
2013 104 103 1 7 19 -12 16 12 4 -7
2012 97 108 -11 18 9 9 29 19 10 8
2011 115 120 -5 6 16 -10 21 8 13 -2
2010 133 135 -2 19 23 -4 24 44 -20 -26
2009 132 136 -4 19 29 -10 21 8 13 -1
2008 171 169 2 34 19 15 55 3 52 69
2007 140 142 -2 28 17 11 68 16 52 61
2006 137 140 -3 25 20 5 84 16 68 70
2005 144 110 34 19 23 -4 44 1 43 73
2004 159 106 53 41 18 23 69 3 66 142
2003 122 124 -2 26 15 11 25 0 25 34
2002 86 82 4 46 29 17 28 0 28 49
2001 70 78 -8 21 11 10 32

2000 71 80 -9 8 8 0 16

Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat
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2.2.3 Estructura de la poblacié

En aquest punt s’inclouen els diferents elements que destaquen de la distribucié de la poblacié
de la ciutat. En primer terme es presenta la distribucié d’edat en termes absoluts i percentuals.
De forma agrupada, els menors de 19 anys representen el 18,3% de la poblacié, mentre que els

majors de 65 anys representen el 22,3%.

Figura 2-8: Distribucié de la poblacié a ’Espluga de Francoli per sexe i edat quinquennal. Any 2019.

‘ Homes Dones Total )

Grups d’edat

De 0 a 4 anys 85 87 172 4,6%
De 5a9 anys 85 78 163 4,3%
De 10 a 14 anys 77 104 181 4,8%
De 15 a 19 anys 85 85 170 4,5%
De 20 a 24 anys 108 89 197 5,2%
De 25 a 29 anys 98 106 204 5,4%
De 30 a 34 anys 93 91 184 4,9%
De 35 a 39 anys 149 134 283 7,5%
De 40 a 44 anys 166 125 291 7,7%
De 45 a 49 anys 135 148 283 7,5%
De 50 a 54 anys 138 134 272 7,2%
De 55 a 59 anys 145 139 284 7,6%
De 60 a 64 anys 116 116 232 6,2%
De 65 a 69 anys 103 99 202 5,4%
de 70 a 74 anys 69 90 159 4,2%
De 75 a 79 anys 52 81 133 3,5%
De 80 a 84 anys 53 73 126 3,4%
De 85 a 89 anys 48 87 135 3,6%
De 90 a 94 anys 16 48 64 1,7%
De 95 a 99 anys 3 15 18 0,5%
De 100 anys i més 0 2 2 0,1%
Total 1.824 1.931 3.755 100,00%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'ldescat, padré continuo de I'INE

A I'Espluga de Francoli, igual que a gairebé la totalitat dels municipis propers analitzats, la mitjana
d’edat de la poblacid ha incrementat entre el 2015 i el 2017. No obstant, conjuntament amb
Montblanc, Vilaverd, Pira i Sarral, 'Espluga de Francoli presenta una de les mitjanes d’edat més
baixa dels municipis de la zona. La tendéncia tant de I'Espluga de Francoli com dels municipis

del voltant, és a incrementar paulatinament la mitjana d’edat.
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Figura 2-9: Mitjana d’edat de la poblacié a I’Espluga de Francoli. Comparativa amb municipis
propers. Evoluci6 2015-2017.

Ambit geografic ’ Mitjana ’ Mitjana ’ Mitjana
d’edat 2017 | d’edat 2016 | d’edat 2015
Barbera de la conca 45,3 44,9 45,0
Blancafort 48,1 47,5 47,0
Montblanc 42,3 42,2 42,0
Pira 42,2 42,0 41,9
Rocafort de Queralt 48,0 48,0 47,7
Sarral 43,1 42,8 42,5
Solivella 47,5 48,0 47,1
Vilaverd 42,2 42.8 43,1
Vimbodi i Poblet 49,1 48,5 48,0

Font: Elaboracié propia a partir de 'INE

2.2.4 Nacionalitat i origen

En aquest punt es tracten les dades relacionades amb I'origen de les persones que viuen al

municipi de I'Espluga de Francoli.

La primera taula mosta quina ha estat I'evolucié de la presencia de poblacié estrangera al
municipi. El primer any de la série, 'any 2000, la poblacié estrangera representava un nombre
molt baix de la poblacié, un 1,2%. A I'any 2019 el percentatge de poblacié estrangera ha
augmentat fins arribar al 12,1%, tot i que esta per sota de les xifres registrades entre els anys

2008 i 2013 on representaven entre el 13 i el 14% del total de la poblacié.

Per tant, I'evolucio del nombre de nouvinguts des del 2000 ha anat a l'al¢a tot i que durant els
anys de la crisi economica aquest creixement es va estancar i fins i tot va decréixer, ja que molts
immigrants van decidir tornar als seus paisos d'origen a causa de les dificultats econdmiques

que patien aqui.
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Figura 2-10: Poblacio estrangera a I’Espluga de Francoli

. Evolucié 2000-2019.

5 Total_ ge 5 % Poblacic Variacio Va_riacié
Evolucié 'poblacm de Poblacio estrangera absoluta relatlval (%)
anual I'Espluga ple Estrangera sobre el total sobre any sobre I.any
Francoli anterior anterior

2019 3.755 456 12,1% 19 4%
2018 3.742 437 11,7% 27 7%
2017 3.756 410 10,9% -26 -6%
2016 3.791 436 11,5% -7 -2%
2015 3.818 443 11,6% -36 -8%
2014 3.836 479 12,5% -69 -13%
2013 3.897 548 14,1% 0 0%
2012 3.913 548 14,0% 6 1%
2011 3.923 542 13,8% 19 4%
2010 3.949 523 13,2% -16 -3%
2009 3.982 539 13,5% 29 6%
2008 3.934 510 13,0% 88 21%
2007 3.891 422 10,8% 69 20%
2006 3.857 353 9,2% 65 23%
2005 3.814 288 7,6% 113 65%
2004 3.687 175 4,7% 26 17%
2003 3.687 149 4,0% 57 62%
2002 3.664 92 2,5% 36 64%
2001 3.636 56 1,5% 12 27%
2000 3.654 44 1,2% - -

AJUNTAMENT DE
% I'Espluga de Francoli

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat, padré continuo de I'INE

Com es pot observar a la taula segiient, el gruix de la poblacié estrangera per edat es troba
distribuida de forma diferent a la del global de la poblacié (figura 2-8). La diferéncia recau en la
sobrerepresentacio de persones estrangeres joves. Aquest fet demografic té derivades en altres
indicadors com per exemple el fet que moltes persones estrangeres arriben buscant feina i, per

tant, en edat de treballar i en edat fertil.

Per tant, la poblacié estrangera de I'Espluga de Francoli té un pes important al municipi per

mantenir una proporcié de gent jove.
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Figura 2-11: Distribucio de la poblacié estrangera per sexe i edat i el seu pes a I’Espluga de Francoli.
Any 2019.

& Total % estrangers Total % nacionalitat
Clenzie sobre la espanyola sobre la

nacionalitat
Espanyola

poblacié poblacié total a

la franja d'edat

poblacié total a la
franja d'edat

17 12 29 16,9% 83,1%
De 5 a9 anys 21 9 30 18,4% 133 81,6%
De 10 a 14 anys 8 13 21 11,6% 160 88,4%
De 15 a 19 anys 14 10 24 14,1% 146 85,9%
De 20 a 24 anys 19 19 38 19,3% 159 80,7%
De 25 a 29 anys 21 19 40 19,6% 164 80,4%
De 30 a 34 anys 18 21 39 21,2% 145 78,8%
De 35 a 39 anys 29 31 60 21,2% 223 78,8%
de 40 a 44 anys 35 25 60 20,6% 231 79,4%
De 45 a 49 anys 23 28 51 18,0% 232 82,0%
De 50 a 54 anys 13 9 22 8,1% 250 91,9%
De 55 a 59 anys 7 9 16 5,6% 268 94,4%
De 60 a 64 anys 5 5 10 4,3% 222 95,7%
De 65 a 69 anys 3 4 7 3,5% 195 96,5%
De 70 a 74 anys 2 3 5 3,1% 154 96,9%
De 75 a 79 anys 0 0 0 0,0% 133 100,0%
De 80 a 84 anys 1 1 2 1,6% 124 98,4%
De 85 anys i més 0 2 2 0,9% 217 99,1%
Total municipi 236 220 456 12,1% 3299 87,9%

Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families

A les sessions de participacio es varen destacar dues nacionalitats com les més habituals entre
la poblacié que arriba al municipi procedent de fora de Catalunya i d’Espanya, aquestes soén: la
poblacié d’origen romanes i la d’origen marroqui. Sobre la poblacié estrangera també en varen
destacar que majoritariament es tracta de persones joves que arriben al municipi buscant feines

poc qualificades.

“En general, la poblacié de nacionalitat romanesa té feina durant tot I'any, mentre que la poblacié
de nacionalitat marroquina té feina de temporada”. “La poblaci6 estrangera que hi ha al municipi
€s una poblacié jove amb pocs recursos economics, en molts casos compren o lloguen cases en

mal estat i, si poden, les van arreglant poc a poc ells mateixos”.
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2.2.5 Situacié economica

L’habitatge a banda de ser una necessitat social i un dret també és una actiu financer que té un
cost elevat i, per tant, molt relacionat amb I'economia de les persones. En aquest apartat es
mostren algunes dades economiques per contextualitzar la situacio de les persones que viuen al

municipi de 'Espluga de Francoli.

Les taules seguents mostren l'atur registrat i la seva distribucié per génere i edat, tant a nivell
absolut com percentual. Cal destacar, perd, que l'atur registrat és el nombre de persones de 16
anys i més que busquen ocupacié, hagin treballat amb anterioritat o no, registrades a les Oficines
de Treball de la Generalitat o del Servei Public d'Ocupacioé Estatal. Actualment, esta regulat per
I'Ordre ministerial d'11 de mar¢ de 1985 (BOE del 14 de marg). Es important determinar la
diferéncia que sempre s’observa entre les dades d’atur registrat i les dades d’atur que mostra la
EPA (Enquesta de Poblaci6 Activa), perqué la EPA té en compte també a aquelles persones que
no estan registrades. En qualsevol cas, les dades de la EPA no es detallen a nivell municipal i

per tant prendrem com a referéncia les aportades pel registre.

S’observa una clara relacié entre I'atur registrat i la crisi econdomica. Del 2007 al 2009 l'atur a
I'Espluga de Francoli va incrementar de forma considerable; del 2010 al 2014 es va estabilitzar

i, a partir del 2015 i fins a I'any 2019, va disminuint amb descensos for¢a importants.

No obstant, arrel de 'impacte provocat per la pandémia I'atur registrat s’engrosseix a nivell global
i, per tant, cal esperar un canvi de tendencia a partir de I'any 2020 respecte als darrers anys

analitzats.

A continuacio es presenta un grafic amb la corba de I'atur on es pot observar de forma visual

I'evolucio explicada:

Figura 2-12: Grafic amb I’evolucié de la mitjana de I’atur registrat a ’Espluga de Francoli. Evolucié
2005-2019.

Evolucié de la mitjana atur registrat

300
250
200
150
100

50

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families
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La taula seglent mostra els recomptes concrets de I'atur registrat.

Figura 2-13: Recomptes de I'atur registrat (a 31 de marg) a I’'Espluga de Francoli. Evolucié 2005-2019.

Variacio6 relativa

Evolucio Atur (%) sobre l'any
anual registrat anterior
2019
2018 157 -7%
2017 169 -7%
2016 181 -18%
2015 222 -14%
2014 258 1%
2013 256 0%
2012 257 4%
2011 248 9%
2010 228 5%
2009 218 46%
2008 150 26%
2007 119 25%
2006 95 5%
2005 90

Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families

Com es pot apreciar a la taula seguent, la distribucid per génere de I'atur registrat, aquesta s’ha
anat equilibrant al llarg dels anys observats, fins a assolir practicament un equilibri entre homes

i dones aturats i aturades I'any 2019.
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Figura 2-14: Atur registrat a ’Espluga de Francoli. Distribuci6 dels aturats segons genere. Evolucio
2005-2019.

Homes ‘ Dones Mitjana anual

Evoluci6 % homes % dones pjersones

anual Aturat | aturats sobre | Aturades | aturades sobre SR ES

total d'atur total d'atur

2019 68 49,8% 69 50,2% 137
2018 75 47,9% 82 52,1% 157
2017 82 48,7% 87 51,3% 169
2016 92 50,8% 89 49,2% 181
2015 114 51,3% 108 48,7% 222
2014 132 51,2% 126 48,8% 258
2013 140 54,7% 116 45,2% 256
2012 147 57,1% 110 42,9% 257
2011 132 53,3% 116 46,7% 248
2010 123 53,9% 105 46,1% 228
2009 109 50,1% 109 49,9% 218
2008 66 44,1% 84 55,9% 150
2007 44 36,7% 75 63,3% 119
2006 36 37,3% 60 62,7% 95
2005 33 36,1% 58 63,9% 90

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families

Per edats, la meitat de I'atur registrat es concentra entre les persones de 50 anys o més, perd
cal tenir en compte que aquestes dades només mostren aquelles persones apuntades a I'atur i,
per tant, es pot estar infravalorant el pes dels aturats més joves, principalment d’aquells que

busquen feina per primera vegada i que no figuren encara al registre com a aturats.

Figura 2-15: Atur registrat a ’Espluga de Francoli per grups d’edat i génere. Any 2019.

Geénere ‘ Total
Home ‘ Dona ‘ municipi

De 16 a 19 anys 1 1 2
De 20 a 24 anys 5 2 7
De 25 a 29 anys 4 6 10
De 30 a 34 anys 6 5 11
De 35 a 39 anys 5 7 12
De 40 a 44 anys 9 7 16
De 45 a 49 anys 5 6 11
De 50 a 54 anys 7 10 17
De 55 a 59 anys 13 10 22
De 60 anys i més 14 15 29

Total municipi 68 69 137

Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families
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La taxa d’atur registral a I'Espluga de Francoli és del 9,7%, un percentatge similar al dels

municipis propers i la mitjana comarcal pero inferior al de la provincia i al conjunt de Catalunya.

Figura 2-16: Taxa d’atur registral a ’Espluga de Francoli. Comparativa amb municipis propers i
diferents ambits geografics. Setembre de 2020.

Ambit geografic Trig?sﬂr
setembre 2020
L'Espluga de Francoli 9,7%
Barbera de la conca 57%
Blancafort 6,3%
Montblanc 10,0%
Pira 8,4%
Rocafort de Queralt 9,4%
Sarral 12,0%
Solivella 8,3%
Vilaverd 10,8%
Vimbodi i Poblet 9,5%
Conca de Barbera 10,0%
Provincia de Tarragona 15,9%
Catalunya 13,1%

Font: Elaboracio6 propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families

La taula seglient mostra I'evolucio de la renda mitjana del municipi. Com es pot observar, aquesta
té una evolucio positiva en els anys analitzats, passant dels 11.165 euros per persona I'any 2015
als 11.920 I'any 2017.

Figura 2-17: Renda mitjana per persona a I’Espluga de Francoli. Evolucié 2015 - 2017.

Renda mitjana per persona

2017 ‘ 2016 ‘ 2015

Font: Elaboracié propia a partir de 'INE

De la mateixa manera, I'evolucié de la renda mitjana per llar també té una evolucid positiva. En

aquest cap passa dels 28.842 euros per llar I'any 2015 als 30.756 'any 2017.
Figura 2-18: Renda mitjana per llar a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2015-2017.

Renda mitjana per llar

2017 ‘ 2016 ‘ 2015

Font: Elaboracié propia a partir de 'INE
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Si es comparen les rendes de I'Espluga de Francoli amb els municipis de la Conca més propers,
s’observa que el municipi és situa a la part baixa del nivell de rendes d’aquesta zona de la

comarca.

Figura 2-19: Renda mitjana per personai per llar a ’Espluga de Francoli. Comparativa amb municipis
propers. Any 2017.

Renda mitjana| Renda mitjana

Municipis per persona per llar
(2017) (2017)
L'Espluga de Francoli 11.920 30.756
Barbera de la conca 12.182 28.569
Blancafort 12.666 28.592
Montblanc 12.743 33.080
Pira 11.680 30.637
Rocafort de Queralt 13.018 30.693
Sarral 11.216 30.961
Solivella 13.554 32.541]
Vilaverd 11.703 28.468
Vimbodi i Poblet 12.225 29.718

Font: Elaboracié propia a partir de 'INE

En aquest sentit, del procés participatiu se’'n desprén que I'Espluga de Francoli atrau a persones
de fora del municipi que tenen un perfil poc qualificat i que venen buscant feina a la indUstria i, a
I'hora, pateix una fuga de talent d’aquells joves universitaris que sent de I'Espluga de tota la vida

marxen fora per estudiar i ja no tornen.

“Si no podem retenir ni captar al talent jove a la llarga en patirem les conseqiiéncies”.

2.2.6 Caracteritzacio de les llars

Aquest punt descriu com son les llars del municipi. Primer de tot cal establir qué entenem per
llar: conjunt de persones que resideixen habitualment en el mateix habitatge. Es poden distingir
dos tipus de llars: les unipersonals, formades per una sola persona, i les multipersonals, formades
per dues persones 0 més. Els conceptes de llar i familia han variat en els diferents censos. En el
Cens de poblacié i habitatges 1991 es defineix la llar com el conjunt de persones (una 0 més)
que resideixen en el mateix habitatge i que comparteixen les despeses comunes ocasionades
per I'ds de I'habitatge i/o les despeses d'alimentacié. A partir del Cens de poblacié i habitatges

2001, s'elimina la condicié de comparticié de despeses comunes.

in
Citedra dHabitatge
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A I'Espluga de Francoli la grandaria mitjana per llar és de 2,57 persones en els tres anys

disponibles, una mida de llar molt similar a la de la resta de municipis propers comparats.

Figura 2-20: Grandaria mitjana de la llar. Comparativa amb els municipis de la Concade Barbera més
propers. Evoluci6 2015-2017.

Grandaria Grandaria Grandaria
Municipi mitjana de la | mitjiana de la  mitjana de la
llar 2017 llar 2016 llar 2017
L'Espluga de Francoli 2,57 2,57 2,57
Barbera de la conca 2,34 2,33 2,32
Blancafort 2,24 2,23 2,35
Montblanc 2,58 2,57 2,59
Pira 2,61 2,60 2,56
Rocafort de Queralt 2,33 2,19 2,27
Sarral 2,75 2,76 2,80
Solivella 2,39 2,40 2,39
Vilaverd 2,43 2,41 2,33
Vimbodi i Poblet 2,37 2,44 2,43

Font: Elaboracié propia a partir de 'INE

Pel que fa al nombre de llars unipersonals, a la taula segiient s’observa com I'Espluga de Francoli
compta amb un percentatge de llars amb una sola persona similar al dels municipis de Montblanc
i Pira, amb un 26% de llars unifamiliars. Aquest percentatge és lleugerament superior al de Sarral
i forca inferior al de municipis com Barbera, Blancafort, Rocafort, Solivella, Vilaverd o Vimbodi i
Poblet.

Figura 2-21: Percentatge de llars unipersonals. Comparativa amb els municipis de la Conca de
Barbera més propers. Evolucié 2015-2017.

% llars % llars % llars

Municipi unipersonals | unipersonals unipersonals
2017 2016 2015

L'Espluga de Francoli 26,1 25,7 25,9
Barbera de la conca 40,6 42.4 38,9
Blancafort 39,6 38,2 36,5
Montblanc 26,9 26,1 25,9
Pira 26,9 26,0 24,7
Rocafort de Queralt 37,8 42,3 38,5
Sarral 23,8 23,9 23,6
Solivella 32,0 32,2 32,3
Vilaverd 31,4 32,2 34,2
Vimbodi i Poblet 32,2 30,6 30,9

Font: Elaboracié propia a partir de I'INE

Citedra dHabitatge
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2.2.7 Projeccio de poblacio i llars

En aquest apartat s’inclou la projecci6 a futur de poblacié. Cal tenir en compte que les projeccions
es poden veure afectades per periodes de crisi i, per tant, periodes com la crisi econdmica o, fins
i tot, la situacié actual marcada per la COVID-19 poden acabar modificant les projeccions de
futur.

No obstant, els serveis estadistics només fan projeccié de poblacio en el municipi de Barcelona,
a nivell comarcal i supracomarcal. A continuacio, per tant, es mostren les projeccions amb base

2018 per a la comarca de la Conca de Barbera.

Pels tres escenaris plantejats destaca que només en l'escenari alt preveu un increment de
poblacié a la comarca, mentre que en els escenaris baix i mitja la projeccié és negativa, preveient
un progressiu despoblament de la poblacié. Caldra veure, perd, com la COVID-19 afecta a les
projeccions futures de la comarca.

Citedra dHabitatge
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Figura 2-22: Poblacio projectada alacomarca de la Conca de Barbera a 1 de gener segons I’escenari
(base 2018).

Any Escenari baix | Escenari mitja | Escenari alt

2038
2037 18.136 19.891 21.341
2036 18.215 19.870 21.222
2035 18.286 19.841 21.105
2034 18.365 19.814 21.000
2033 18.442 19.788 20.886
2032 18.518 19.764 20.785
2031 18.596 19.751 20.671
2030 18.675 19.731 20.590
2029 18.756 19.719 20.494
2028 18.844 19.717 20.410
2027 18.936 19.719 20.329
2026 19.040 19.722 20.267
2025 19.136 19.740 20.211
2024 19.245 19.768 20.152
2023 19.354 19.786 20.108
2022 19.471 19.816 20.074
2021 19.592 19.853 20.041
2020 19.726 19.889 20.024
2019 19.866 19.964 20.016
2018 20.013 20.013 20.013

Font: Elaboracié propia a partir de I'ldescat. Projeccions de poblacié

Durant el procés participatiu també es va preguntar si 'Espluga de Francoli hauria de créixer i
quina seria la seva mida “ideal”’. En aquest sentit, tots els participants han coincidit que el municipi
necessita assegurar el relleu per mantenir-se entre els 3.000 i els 4.000 habitants, perd no hauria

de créixer més.

“El poble no necessita més de 3.000 o0 4.000 habitants, amb aquesta mida ja tenim de tot, el que
passa é€s que som vells i la Gnica manera de no perdre poblacié és portant joves. La gent
immigrant ve a treballar i és jove, a més troben cases perqué les seves expectatives sén molt

baixes”.
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Un altre element també important és la tendéncia de com evolucionaran les llars. En aquest

sentit, tot sembla indicar que hi haura un augment de la proporcio de les llars unipersonals.

Tot i no disposar de dades de projeccié a nivell municipal, a la taula segiient es presenta la
projeccio de la grandaria de les llars a Espanya, ja que aquesta pot servir d’'indicador del que pot
passar en un futur també al municipi. De complir-se aquesta previsié de progressiu increment de
les llars unipersonals és important que I'habitatge i la seva planificacid6 comptin amb aquesta

realitat social d’augment de llars unipersonals tal i com ha anat succeint en els darrers anys.

Figura 2-23: Projecci6 de la grandaria de les llars a Espanya

Tipologies de llars segons Percentatge que Percentatge que
grandaria a Espanya Any 2018 reﬁgﬁiezn(;ig a Any 2033 relpa:ﬁ;eznégg a
Llars amb 1 persona 4.705.381 25,4% 5.839672 28,8%

Llars amb 2 persones 5.621.911 30,4% 6.405148 31,6%
Llars amb 3 persones 3.862.043 20,9% 3.834693 18,9%
Llars amb 4 persones 3.256.789 17,6% 33102274 15,3%
Llars amb 5 o0 més persones 1.057.417 57% 13100854 5,4%
Total de llars 18.503.541 100% | 20.282.642 100%

Font: Elaboracié propia a partir de I'INE. Proyeccion de Hogares. 2018-2033.

in
Citedra dHabitatge
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2.2.8 Vulnerabilitat residencial

En aquest apartat s’'incorpora aquella informacié disponible que ajuda a identificar la vulnerabilitat
residencial, és a dir, aquelles necessitats especials relacionades amb I'habitatge que pateixen

algunes persones del municipi.

El Consell Comarcal de la Conca de Barbera té derivada I'atencié de serveis socials de I'Espluga
de Francoli. En aquest apartat es recullen el nombre de persones ateses en a través d’aquest

organisme.

Les taules seglients mostren les persones ateses i les entrevistes realitzades pels equips basics.
Les xifres no fan referéncia a persones Uniques o entrevistes Uniques sind que es comptabilitzen
totes les persones que formen part de la unitat familiar cada vegada que es realitza una

entrevista, atencio i/o intervencio.

Figura 2-24: Persones ateses a I’Espluga de Francoli pels Equips Basics d’Atencié Social. Any 2020

ATy ALY atezsgsggI?SB
Dones 311
Homes 372

Total 683

Font: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

Figura 2-25: Nombre d’entrevistes realitzades a I’Espluga de Francoli pels Equips Basics d’Atencio
Social. Evoluci6 2016-2020

Any Entr_evistes
realitzades
2020 907
2019 896
2018 829
2017 832
2016 942

Font: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

Per altra banda, la taula segiient mostra les problematiques ateses al servei del Consell Comarcal
de la Conca de Barbera I'any 2020. En aquest sentit, s’observa que durant 'any analitzat s’han
realitzat un total de 4 atencions directament relacionades amb I'habitatge. No obstant, cal tenir
en compte que altres tipus d’atencions realitzades, com ara aquelles relacionades amb

problemes econdmics, podrien comportar també una vinculacié amb el tema de I'habitatge.

Citedra dHabitatge
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Figura 2-26: Nombre de problematiques ateses a I’Espluga de Francoli. Any 2020.

Nombre de
casos atesos

Tipus de problematica

Problemes legals d'estrangeria 4
Total 4
Discapacitat amb mobilitat reduida 1
Discapacitat amb necessitat de 3a persona 1
Discapacitat fisica 6
Discapacitat psiquica 2
Discapacitat sensorial 5
Total 15
Administracié deficient 2
Altres (Economiques) 2
Deutes 16
Ingressos insuficients 16
Sense ingressos 8
Total 44
Altres (Habitatge) 3
Manca habitatge 1
Total 4
Altres (Laborals) 1
Atur sense subsidi 3
Temporades 1
Total 5
Aillament fisic 1
Altres (Mancances socials) 1
Conductes socials / delictives 1
Dificultats d'integracié social 1
Dificultats relacions familiars/socials 10
Indicis de trastorns mentals 1
Manca autonomia personal 11
Rebuig social 1
Total 27
Alcoholisme
Consum drogues 3
Ludopatia
Malaltia d'Alzheimer i altres demencies 1
Malaltia fisica cronica 35
Malaltia fisica transitoria
Malaltia mental cronica
Malaltia mental transitoria 2
Total 53
Total 152

Font: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

B
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En aquest apartat es mostren les prestacions, ja siguin d’especial urgéncia o permanents
atorgades a persones de I'Espluga de Francoli. En aquest sentit, sS’observa com en els darrers

anys el nombre de sol-licituds d’aquest tipus ha anat disminuint.

Figura 2-27: Prestacions d’Urgéncia Especial a I’'Espluga de Francoli. Evolucié 2015-2020

Any Nombre de

sol-licituds
2020
2019
2018
2017
2016
2015 11

N| Wl W]IN]PF-

Font: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

Per altra banda, la taula segiient mostra les prestacions permanents al lloguer. Cal destacar,
pero, que durant I'any 2020 ja no hi havia aquest ajut i, per tant, aquests sol-licitants van passar

a I'ajut general per al pagament del lloguer.

Figura 2-28: Prestacions Permanents al lloguer a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2015-2020

Any Nom_b_re de
sol-licituds
2020 -
2019 34
2018 46
2017 51
2016 54
2015 30

Font: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

A continuacié es mostren les sol-licituds de pagament del lloguer, fins I'any 2019 el tramit es deia
MIFO, a partir de I'any 2020 rep el nom de MITMA. Del 2015 al 2020 el nombre de sol-licituds
s’ha multiplicat x3 a I'Espluga de Francoli, passant de les 21 a las 60 sol-licituds presentades.
Com es pot observar, I'any 2019 moltes de les sol-licituds demanades no es van acceptar,

majoritariament per falta de pressupost, un comportament que millora I'any 2020.
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Nombre de Nombre de
Nombre de " .
o sol-licituds a sol-licituds favorables
solliciuidstalla I’Espluga de Francoli a I'Espluga de

Conca de Barbera piug pluga

Francoli
2020 251 60 52
2019 251 55 16
2018 222 48 -
2017 208 37 -
2016 153 30 -
2015 70 21 -

Font: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

Per finalitzar, es detallen les sol-licituds d’ajuts al lloguer de I'any 2020 destinats a la gent gran i
les sol'licituds d’ajuts al lloguer per motius de la COVID-19.

Figura 2-30: Sol-licituds presentades a altres tematiques. Any 2020

O pre ade O pore ae
A " O C a Ia O C a
° O a e D Jda de
Barbera anco
Ajuts lloguer Gent Gran 22 3
Ajuts lloguer COVID-19 28 12

Font: Consell Comarcal de la Conca de Barbera

L’Ajuntament de I'Espluga de Francoli no disposa d’ajuts d’obres d’arranjament interior
d’habitatges per a persones grans, pero disposa de bonificacions a I'lCIO per a la supressié de
barreres arquitectoniques.

Figura 2-31: Detall de la bonificacio d’obres que fomentin la supressié de barreres arquitectoniques

Bonificacio sobre I'impost sobre construccions, instal-lacions i obres

5.- Es bonificara fins un 90% de la quota de I'impost en favor de les construccions, instal-lacions o obres
que afavoreixin les condicions d’accés i habitabilitat de les persones amb discapacitat fisica i que estiguin
empadronades a I'habitatge corresponent. Aquesta bonificacid s’aplicara sobre I'import de I'obra
necessaria per a afavorir aquest accés i habitabilitat. Aquesta bonificacié haura de ser sol-licitada per la
persona interessada en el moment de peticié de la llicencia urbanistica aportant I'acreditacio del grau de
discapacitat fisica.

No caldra I'acreditacio del grau de minusvalidesa en els casos en que les construccions i instal-lacions o
obres siguin per a I'adaptacié de bany o bé la instal-lacié d’'un ascensor, elevador o plataforma, sempre
i quan aquestes actuacions tinguin com a objectiu millorar I'accessibilitat de persones que tinguin 65 o
més anys i que estiguin empadronades a I'habitatge corresponent. Aquesta bonificacié haura de ser

sol-licitada per la persona interessada en el moment de peticié de la llicencia urbanistica.

Font: Ajuntament de 'Espluga de Francoli
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Dins de la consulta a la ciutadania es va preguntar sobre quins eren els col-lectius més
vulnerables respecte a I'habitatge. Com mostra la figura segiient, els col-lectius percebuts com

més vulnerables soén les persones amb pocs recursos i el col-lectiu jove.

Figura 2-32: Percepcié sobre els col-lectius vulnerables en relacié a I’habitatge a I’Espluga de
Francoli.

QUIN CREUS QUE ES EL COL-LECTIU MES
VULNERABLE EN RELACIO ALS PROBLEMES DE
L'HABITATGE?

i ool 2
economics
Gent ove L5

Persones immigrades 12%

Persones que han perdut la feina 11%
Families monoparentals ET%
Gent Gran Ia 3%

Families nombrosesi 1!/0 3%

- 1r col-lectiu

Altres i% 2n col-lectiu

Cap :

No contesta 1*/0

Font: Enquesta sobre I'estat de I'habitatge a 'Espluga de Francoli. Catedra UNESCO Habitatge URV.

Al llarg de totes les sessions participatives també es va poder observar una clara preocupacié
per a la continuitat al municipi de les persones joves. En aquest sentit, tot i ressaltar I'elevat
sentiment de pertinenga al municipi entre els i les joves de I'Espluga i, en molts casos, el seu
desig de continuar vivint-hi “tota la vida”, en destaquen algunes dificultats que fan que en molts
casos aquest col-lectiu acabi marxant del municipi i instant-se a municipis veins. Entre aquestes
dificultats s’hi troben la manca d’habitatge de lloguer, la manca d’habitatge assequible de compra

o les dificultats que comporta la rehabilitacié al centre historic.

“Molts no volem marxar pero fan el pas perque no hi ha una altra opcio, al principi t'hi negues
pero al final... no et queda cap més remei si vols marxar de casa dels pares”. “Son gairebé preus
de costa. Per exemple, una parcel-la de 400 metres costa uns 100.000 euros, al que els cal afegir
el cost de I'arquitecte i el de construir la casa”. “Es molt dificil i molt car trobar un terreny per fer-
te la casa a I'Espluga”. “Si et demanen 120.000 euros i thas de gastar 70.000 euros més en

arreglar-la, t'acaba costant el mateix que comprar-te una casa nova a les afores”.

Citedra dHabitatge
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2.3 L’estat de I'habitatge construit

Aquest apartat descriu el parc d’habitatges de I'Espluga de Francoli. Per a fer-ho es treballara
des de diferent perspectives com és les caracteristiques generals del parc, la seva qualitat i el

seu Us.
2.3.1 Tipus d’habitatge i any de construccio

El cadastre aporta informacié actualitzada sobre el nombre d’habitatges, tant col-lectius com

unifamiliars i la seva data de construccio.

A la primera taula es mostren els habitatges segons any de construccid. Aixi, 'Espluga de
Francoli compta amb un total de 2.089 habitatges, dels quals 1.331 s6n d’habitatges unifamiliars.
Per altra banda, 4 de cada 10 habitatges han estat construits abans del 1969, el que significa

que gairebé la meitat del parc d’habitatge de I'Espluga de Francoli té més de 50 anys.

Figura 2-33: Nombre d’habitatges per any de construcci6 a I’Espluga de Francoli. Any 2019.

Any de . R % que
construccié Col-lectives | Unifamiliars | Total representen

Anterior 1969 226 643 869 41,6%
1970-1979 212 175 387 18,5%
1980-1989 125 152 277 13,3%
1990-1999 75 113 188 9,0%
2000-2009 114 227 341 16,3%

Posterior 2010 6 21 27 1,3%

Total 758 1.331| 2.089 100,0%

Font: Cadastre 2019

Durant les sessions les persones participants varen destacar que amb els anys la vida residencial
del municipi s’ha anat traslladant del centre cap a les urbanitzacions com ara la zona del Casal
o0 la urbanitzacié Carreres, on hi predominen les llars unifamiliars més noves amb aparcament i
jardi, quedant buides algunes cases velles ubicades al centre (aquest aspecte que es tractara al

punt 2.3.3 “L’Us del parc” d’aquesta diagnosi).

“Les urbanitzacions ofereixen carrers amples, cases unifamiliars amb jardi i aparcament i serveis.
En canvi, al centre historic els carrers sén molt estrets, no hi ha zones d’aparcament i els serveis
s’han traslladat cap a fora. A més, totes les cases tenen escales i arriba una edat que costa molt

pujar-/es”.

Si es compara I'habitatge del municipi amb la provincia o Catalunya, s’observa com logicament
el municipi compta amb un percentatge d’habitatge unifamiliar molt superior a la resta d’ambits

geografics comparats.
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Figura 2-34: Tipologia d’habitatge de I'Espluga de Francoli. Comparativa amb altres ambits
geografics. Any 2019.

Col-lectives Unifamiliars
758
Prov. Tarragona 321.981 61,5% 201.679 38,5% 523.660
Catalunya 2.619.998 73,3% 953.723 26,7% | 3.573.721

Font: Cadastre 2019

Respecte a I'antiguitat dels habitatges, I'Espluga de Francoli compta amb un parc d’habitatge
forca més envellit que el del conjunt de la provincia de Tarragona. Aixi doncs, un 41,60% de
I'habitatge de I'Espluga de Francoli va ser construit abans del 1969, mentre que només el 23,8%

de I'habitatge de la provincia de Tarragona va ser construit abans d’aquest any.

Figura 2-35: Any de construccié dels habitatges de I’Espluga de Francoli. Comparativa amb la
provincia. Any 2019.

_ Municipi ge L Els'pluga e0 Provincia de Tarragona
Any d'antiguitat rancoli T

Habitatges Percentatge‘ Habitatges Percentatge

Anterior 1969 869 41,60% 124.776 23,8%
1970-1979 387 18,50% 98394 18,8%
1980-1989 277 13,30% 89.257 17,0%
1990-1999 188 9,00% 72359 13,8%
2000-2009 341 16,30% 128.549 24,5%

Posterior 2010 27 1,30% 10325 2,0%

Total 2.089 100,00% 523.660 100%

Font: Cadastre 2019

Com és logic, el centre del municipi és la zona on es concentren els habitatges més antics de

I'Espluga de Francoli.
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Figura 2-36: Mapa de I’habitatge per any de construccié a I’Espluga de Francoli

M <1900-19097 M I M I M W M ¥ [ W M2010-2019

Font: Cadastre

2.3.2 Qualitat del parc

Tant important com I'any de construccié és el fet de en quin estat s’estan conservant aquests
edificis. La taula seglient mostra quin és 'estat en el quals determina el cens 2011 que estan els

edificis destinats principalment a habitatges I'Espluga de Francoli.
La classificacié de ruinds, dolent, deficient i bon es regeix per les segiients definicions:

e Ruinds, si l'edifici es troba en alguna de les segiients situacions: es troba apuntalat,

s'esta tramitant la declaracio oficial de ruina o existeix declaracié oficial de ruina.

e Dolent, sil'edifici es troba en una o diverses de les segients situacions: hi ha esquerdes
acusades o bombaments en alguna de les seves facanes, hi ha enfonsaments o falta
d'horitzontalitat en sostres o sols o s'aprecia que ha cedit la sustentacio de I'edifici (per

exemple perque els esglaons de I'escala presenten una inclinacié sospitosa).

e Deficient, si I'edifici presenta alguna de les circumstancies segients: les baixades de
pluja o el sistema d'evacuaci6 d'aigles residuals estan en mal estat, hi ha humitats a la

part baixa de I'edifici o té filtracions a les teulades o cobertes.

e Bo, si l'edifici no presenta cap de les circumstancies indicades per als estats ruinés,

dolent i deficient.

La primera taula mostra la comparativa percentual I'estat dels edificis destinats principalment a
habitatges dels municipis de la Conca de Barbera més propers a I'Espluga de Francoli. En

concret, si es compara I'Espluga de Francoli amb la resta de municipis del seu voltant, s’'observa

Citedra dHabitatge
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com aquest no és un dels municipis amb més habitatges en mal estat. Aixi doncs, segons el cens
de 2011, 'Espluga no compta amb cap edifici en estat ruinds i només un 1,5% dels habitatges
en estat dolent. No obstant, en aquest sentit, cal tenir en compte que el cens del 2011 no

representa gaire bé la realitat dels municipis amb poca poblacié.

Figura 2-37: Comparativa de I'estat dels edificis destinats principalment a habitatges a I’Espluga de
Francolii municipis de la Conca Estrica. Any 2011.

Municipis Ruinos Dolent Deficient
Espluga de Francoli, I' 0,0% 1,5% 7,7% 90,8%
Barbera de la Conca 0,0% 1,4% 5,7% 92,9%
Blancafort 0,3% 5,5% 11,6% 82,6%
Montblanc 0,3% 1,0% 3,2% 95,4%
Pira 1,0% 1,4% 6,3% 91,3%
Rocafort de Queralt 0,4% 0,4% 4,8% 94,3%
Sarral 1,2% 3,1% 7,5% 88,2%
Solivella 2,5% 0,5% 5,6% 91,4%
Vilaverd 4,3% 4, 7% 15,0% 76,0%
Vimbodi i Poblet 0,2% 2,6% 9,9% 87,4%

Font: Cens Habitatge INE 2011.

En aquest sentit, i fruit del procés participatiu, és pot concloure que I'Espluga de Francoli compta
amb un parc d’habitatge en mal estat molt més important del que es demostra en aquest cens.
Cal tenir en compte que I'estat dels edificis té una alta relacié amb I'any de construccio de I'edifici
i, tal i com s’ha comentat anteriorment, gairebé la meitat del parc de 'Espluga ha estat construit
abans del 1969.

Concretament, a la sessi6 realitzada amb el perfil professional es va assegurar que la majoria
d’aquests habitatges, actualment estan buits, necessiten ser rehabilitats per a poder tornar a ser
habitats.

“Sén habitatges en ruina técnica, problemes de degradacié, salubritat i habitabilitat deficient ”.

“Quan fem rehabilitacions ens trobem molts problemes tecnics”.

in
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Si es compara I'estat dels habitatges de I'Espluga de Francoli amb altres ambits geografics, el
municipi analitzat compta amb un parc lleugerament en millor estat que el del global de la

comarca i de la provincia.

Figura 2-38: Estat dels edificis destinats principalment a habitatges per diferents ambits geografics.
Any 2011.

Municipi de L'Espluga de Comarca de la Conca de
Francoli Barbera

Provincia de Tarragona

Edificis

Ruinés 0 0% 81 1% 1.043 1%
Dolent 21 1% 179 2% 3.734 2%
Deficient 111 8% 832 8% 19.610 10%
Bo 1.304 91% 8.978 89% 176.581 88%
Total 1.436 100% 10.070 100% 200.968 100%

Font: Cens Habitatge INE 2011.

De I'enquesta realitzada a la poblacié se’n desprén que les dues primeres problematiques
percebudes en relacié a I'is que es fa dels habitatges fan referéncia al seu estat. En contret, per
una banda, es consideren problematics els habitatges buits en estat ruinés i, per altra, els

habitatges degradats.

Figura 2-39: Percepcio de les principals problematiques a I’Espluga de Francoli.

QUINA CONSIDERES QUE ES LA PROBLEMATICA MES
IMPORTANT QUE HI HA A 'ESPLUGA DE FRANCOLI
EN RELACIO A L’US QUE ES FA DELS HABITATGES?

Habitatges buits en estat ruinos 24%

Habitatges molt degradats, amb
humitats, sense instal-lacions...

33% 24%

Habitatges buits de forma
permanent que estan en bon estat

17% [EPrss

Habitatges ocupats (okupacio) $%

-

Habitatge amb un numero excessiu

de persones (sobreocupacid) Op

. —
o

Altres ﬂS%
I ¢ problematica
Cap 1|/o 3% 22 problematica

No contesta 26

—_—

Font: Enquesta sobre I'estat de I'habitatge a 'Espluga de Francoli. Catedra UNESCO Habitatge URV.
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2.3.3 L’us del parc

Aquest apartat recull alguns dels usos que se’n fa del parc d’habitatges del municipi de L’espluga
de Francoli. La primera classificacié separa als habitatge en funcié de I'is que se'n fa, si és un

Us principal i no principal, que inclou les segones residéncies i els habitatges buits.

Un 64,2% dels habitatges de I'Espluga de Francoli sén habitatges principals, un percentatge

lleugerament superior al de la comarca (61,5%) i al de la provincia (59,5%).

Pel que fa als habitatges no principals secundaris, I'Espluga compta amb un percentatge forca
inferior al de la resta d’ambits geografics analitzats, aixi doncs el municipi compta amb una baixa
proporcié d’habitatges secundaris (13,2%). Per altra banda, el percentatge d’habitatges no
principals buits a 'Espluga de Francoli és el més alt dels diferents ambits analitzats, representant
segons el Cens d’Habitatge de 2011, gairebé un 23%. No obstant, la majoria dels estudis
consideren que els diferents censos han sobrerepresentat considerablement el nombre

d’habitatges buits.

En aquest sentit, si prenem com a referéncia Barcelona, I'any 2018 es va presentar un estudi de
I’Ajuntament de Barcelona sobre els habitatges buits a la ciutat. EI Cens del 2011 de l'Institut
Nacional d'Estadistica (INE) xifrava en 88.000 els pisos buits de la ciutat. L’estudi, segons les
fonts municipals, va presentar un nombre molt menor d'habitatges buits del que es pensava, al
voltant del 1,52%, aproximadament uns 13.000, i s’explicava que podien ser habitatges en rotacié
(per exemple, pendents que es resolgués una heréncia) o habitatges molt malmesos que

requeririen una reforma estructural completa, incloent el mateix edifici.

L’INE calculava al 2011 un total de 526 habitatges buits a 'Espluga de Francoli, una xifra que
probablement estigui per sobre de la realitat perd no es pot saber sense un estudi previ. En
qualsevol cas, el cens d’habitatges buits és una necessitat sobre la qual el municipi ja esta

treballant perd que encara no es disposen dades per incloure en aquesta diagnosi.

Figura 2-40: Tipologies d’habitatges familiars per diferents ambits geografics. Any 2011.

Habitatges familiars

Ambit geografic s No principals
Principals
secundaris buits
L'Espluga de habitatges 1.493 308 526 2.327
Francoli % 64,2% 13,2% 22,6% 100%
habitatges 8.375 2.798 2.455 13.628
Conca de

Barbera % 61,5% 20,5% 18,0% 100%
L habitatges 313.103 140.549 72.577 526.229

Provincia de
Tarragona % 59,5% 26,7% 13,8% 100%
habitatges 2.944.944 470.080 448.357 3.863.381
G % 76,2% 12.2% 11,6% 100%

Font: Cens Habitatge INE 2011.
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Durant el procés participatiu es planteja la possibilitat d’aprofitar aquest habitatge buit que sigui
habitable per a llogar a les persones joves que volen independitzar-se com a pas previ a formar
una familia, moment en el que asseguren moltes d’elles preferiran viure a les urbanitzacions

residencials.

“Hi ha joves que voldrien marxar de casa seva i anar a viure amb amics o amb la parella de
lloguer i no ho poden fer perque no troben habitatge de lloguer”. “Els joves tenen vitalitat i ganes,
es podrien buscar noves férmules per ha habitar cases buides del centre, com ara la masoveria
urbana’”. “Els joves no es concentren a una zona determinada del municipi, i si poden aprofitar
una casa heretada al centre ho fan”. “Al barri del Capuig hem passat de ser gent molt gran a tenir
gent jove, ara fa molt de goig”.

Si es compara la tipologia d’habitatge de I'Espluga de Francoli amb la de la resta dels municipis
de la Conca Estricta, s’observa que a nivell d’habitatges no principals, 'Espluga es situa a la
franja superior de municipis amb habitatges buits, i a la franja inferior dels municipis amb

habitatge secundari.

Figura 2-41: Tipologia d’habitatges familiars a 'Espluga de Francoli. Comparativa amb municipis
propers. Any 2011.

Habitatges familiars

Municipi No principals
Principals
secundaris buits

Espluga de Francoli, I' 64,2% 13,2% 22,6%
Barbera de la Conca 47 .2% 42.5% 10,3%
Blancafort 50,9% 28,1% 21,0%
Montblanc 75,2% 9,5% 15,2%
Pira 58,0% 31,5% 0%
Rocafort de Queralt 44,1% 36,4% 19,4%
Sarral 61,9% 12,2% 26,0%
Solivella 51,7% 40,5% 7,9%
Vilaverd 61,7% 18,7% 19,6%
Vimbodi i Poblet 55,4% 24,9% 19,6%

Font: Cens Habitatge INE 2011.

in
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2.3.4 Ajuts i bonificacions existents

L’Ajuntament de I'Espluga de Francoli no disposa d’ajuts a la rehabilitacié general d’edificis perd
si d’ajuts per arranjar faganes. La partida és de 10.000€ anuals. La figura segient mostra

I'evolucié d’aquests ajuts des de I'any 2015.

Com es pot observar, el nombre de beneficiaris dels ajuts a la rehabilitacié de faganes ha estat
molt regular durant els primers 5 anys analitzats. No obstant, 'any 2019 pateix un fort descens,
amb només 5 ajuts atorgats, una caiguda pero que ve seguida d’un fort increment al 2020, amb

un total de 19 ajuts concedits.

Figura 2-42: Ajuts a la rehabilitacio de facanes a I’'Espluga de Francoli. Evolucié 2015-2020

L'Espluga de Francoli

ponbre e mporoa
2020 19 9.980,9 €
2019 5 7.254,0 €
2018 12 8.861,9 €
2017 14 9.9984 €
2016 12 7.108,9 €
2015 12 8.355,1 €

Font: Ajuntament de 'Espluga de Francoli

Per la seva banda, des del Consell Comarcal es considera que la politica d’ajuts existent no

n’afavoreix la demanda, ja que no solen cobrir la totalitat del cost i, a més, cal declarar-los.

“El problema és la limitacio de 3.000 euros i, a damunt, quan arriba la propera declaraci6 de la

renta han de pagar’.

En aquest sentit, i del procés participatiu, també se’n desprén que I'Ajuntament ha de convertir-
se en el principal actor si es vol donar la volta al centre historic de 'Espluga de Francoli: ajuts a
la rehabilitacio, incentius al lloguer, i altres actuacions que facin atractiva la zona. A més,
destaquen la necessitat de no basar només la rehabilitacié del centre historic en ajuts als
habitatges, sin6 que també calen en operacions urbanistiques que facin la zona atractiva per

anar-hi a viure.

“Cal esponjar el centre historic, aixo vol dir fer alguna plaga o zona verda i una zona

d’aparcaments. Al mateix temps, cal reactivar-ne el comerg i els serveis, ara no hi ha res”.
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Per altra banda, actualment, el municipi també ofereix les segiients bonificacions:
= Bonificaci6 a I'IBl per a la instal-lacié d’energies renovables.

Figura 2-43: Detall de la bonificacié de I'IBl per a la instal-lacié d’energies renovables.
Bonificacio sobre I'IBI

a) Gaudiran d’una bonificacié del 50% de la quota integra de I'impost els béns immobles (ja
siguin d’obra nova o no), en els que s’hagin instal-lat sistemes per I'aprofitament térmic o
electric de I'energia provinent del sol, durant els cinc periodes impositius segients a la
instal-lacio.
b) L’aplicacié d’aquesta bonificacié estara condicionada a complir aquests requisits:
- Tenir aprovada, per part de '’Ajuntament, la llicéncia d’obra corresponent.
- Haver-se fet efectiu el pagament dels impostos i taxes relacionats amb la llicencia
urbanistica.
- L’acceptacio, per part de I’Ajuntament, del retorn de la fianga (o tramit equivalent).
-l en el cas de les instal-lacions per a la produccié de calor que aquestes incloguin
col-lectors que disposin de la corresponent homologacié per [I'administracio
competent.
c¢) La bonificacio haura de ser sol-licitada per l'interessat en el termini de tres meses posteriors
a la instal-lacio, acreditant la comunicacié d’obres i el certificat final i d’especificacions
técniques de la instal-lacio d’energia solar térmica. No procedira la bonificacié quan la
instal-lacio dels sistemes per I'aprofitament térmic o eléctric de I'energia provinent del sol siguin
obligatories d’acord amb la normativa especifica en la matéria.
d) Aquesta bonificacié no és acumulable amb cap altra bonificacié d’aquest impost, atorgant
en cada cas la que resulti més beneficiosa.
e) En cap cas la quantitat de la bonificacié sera superior al cost economic de la instal-lacio.
Aquest cost sera I'utilitzat en calcular les taxes i impostos corresponents o bé a la llicencia
urbanistica o bé a la comunicacié prévia.
f) El termini de tres mesos que s’especifica a I'apartat c) no té efectes per a les instal-lacions
les quals s’hagi atorgat la corresponent llicéncia urbanistica entre I'1 de gener de 2016 i el 31
de desembre de 2020. En aquests casos el termini de cinc anys que fixa I'apartat a) continua
vigent independentment de la data d'atorgament de la llicéncia urbanistica, per tant, només

seran bonificats els periodes impositius afectats a partir del 2021 inclos.

Font: Ajuntament de 'Espluga de Francoli
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= Bonificacié a I'ICIO per a la instal-lacié d’energies renovables i supressié de barreres

arquitectoniques.

Figura 2-44: Detall de la bonificacié d’obres que fomentin estalvi energétic i energies renovables

Bonificacio sobre I'impost sobre construccions, instal-lacions i obres

2.- De conformitat amb I'article 103.2, lletra B) de la Llei d’hisendes locals, I'Ajuntament
bonificara fins el 95% de la quota de l'impost, les construccions, instal-lacions i obres, en qué
s’incorporin sistemes per I'aprofitament térmic o eléctric de I'energia solar o altres energies
alternatives la incorporacié de la qual no sigui obligada per la normativa vigent. Aquesta
bonificacié només s’aplicara sobre el cost de I'obra concreta que fomenti I'estalvi energeétic.

Aquesta bonificacié s’aplicara automaticament d’ofici.

Font: Ajuntament de 'Espluga de Francoli
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2.4 Oferta i accessibilitat del mercat

En aquest apartat s’actualitzen les dades de I'oferta immobiliaria dels habitatges al municipi de

I'Espluga de Francoli.

2.4.1 Dinamiques constructives

A continuacié es mostra quina ha estat I'evolucié dels habitatges iniciats i finalitzats al municipi
de I'Espluga de Francoli en els darrers 20 anys. Com es pot observar en I'evolucio, del 2002 al
2007 el nombre d’edificis iniciats superava la trentenai, fins i tot, la cinquantena. Aquesta implosié
es fa gairebé inexistent a partir del 2008, coincidint amb la crisi immobiliaria, i persisteix fins ara,

només amb un lleuger repunt al 2018.

Figura 2-45: Habitatges iniciats a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2000-2019.

Habitatges sobre l'any

iniciats anterior

2019 0 -6,00
2018 6 6,00
2017 0 -2,00
2016 2 0,00
2015 2 2,00
2014 0 0,00
2013 0 0,00
2012 0 0,00
2011 0 0,00
2010 0 0,00
2009 0 -3,00
2008 3 -53,00
2007 56 -23,00
2006 79 20,00
2005 59 28,00
2004 31 -4,00
2003 35 -31,00
2002 66 55,00
2001 11 -3,00
2000 14

Font: elaboracié propia, dades obtingudes de la SEIDH, a partir de les dades facilitades pel Colegio de Registradores de la Propiedad,

Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia.
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La taula seglient mostra I'evolucio dels habitatges finalitzats. Com es pot observar, els anys 2006,
2007 i 2008, coincidint amb la recta final del boom immobiliari s6n el anys en els que es registren
meés habitatges finalitzats. Ilgual que amb els habitatges iniciats a partir d’aquesta data, i coincidint

amb la crisi, la construccié s’atura.

Figura 2-46: Habitatges finalitzats a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2000-2019.

Habitatges | % sobre 'any

finalitzats anterior

2019 3 3,00
2018 0 -3,00
2017 3 3,00
2016 0 0,00
2015 0 0,00
2014 0 0,00
2013 0 -2,00
2012 2 -3,00
2011 5 3,00
2010 2 -15,00
2009 17 -37,00
2008 54 -17,00
2007 71 -21,00
2006 92 64,00
2005 28 11,00
2004 17 -4,00
2003 21 1,00
2002 20 -6,00
2001 26 7,00
2000 19

Font: elaboracié propia, dades obtingudes de la SEIDH, a partir de les dades facilitades pel Colegio de Registradores de la Propiedad,

Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia.

De les sessions de participacio, se’'n despren l'existéncia d’'una manca general d’habitatge al
municipi. No obstant, en subratllen la preséncia de terreny disponible. En aquest sentit, I'ambit
professional destaca I'existéncia d’un pla parcial de 227 habitatges que ha estat 15 anys encallats

i que, ara, caldria desenvolupar per fases.

“No hi ha oferta d’habitatge suficient, ni de compra ni menys de lloguer”. “Hi ha molts terrenys
disponibles, caldria intentar potenciar més sol urbanitzable”. “Hi ha grans parcel-les amb molta
carrega d’urbanitzacié, es va fer en epoca de bonanga pero ara és diferent. Cap poder-ho

desenvolupar per fases”.

in
Citedra dHabitatge
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A continuacié es mostra quina ha estat I'evolucié de la construccié d’habitatges de proteccio
oficial en els darrers anys. Igual que a la majoria de municipis catalans, a 'Espluga de Francoli
I'HPO porta aturat molts anys.

Figura 2-47: Evoluci6 dels habitatges de proteccid oficial (HPO) finalitzats

Habitatges

AIE HPO

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010

O] O] O] O] O] o] o] ol ©o| ©

Font: elaboracié propia, dades obtingudes de la SEIDH, a partir de les dades facilitades pel Colegio de Registradores de la Propiedad,
Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia.

En aquest sentit, en destaca la voluntat del consistori per a construir entre 9 i 12 habitatges
socials a I'antiga caserna de la Guardia Civil. Es tracta d’'un edifici adquirit per I’Ajuntament de
I'Espluga de Francoli i que, en aquests moments, ja ha canviat de qualificacié urbanistica,
passant d’edifici de defensa a edifici residencial. Segons s’informa des del mateix Ajuntament,
s’ha sol-licitat una subvencié a la Diputacié de Tarragona (Programa d’Actuacié Municipal) per

poder arreglar I'edifici.

in
Citedra dHabitatge

% @, P PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 47



iidiy

AJUNTAMENT DE
& I'Espluga de Francoli

En aquest espai s’incorpora el detall de com sén a nivell de tipologia d’habitatges finalitzats els
darrers 20 anys. En aquest periode s’observa que a I'Espluga de Francoli les tipologies
d’habitatge construit més habituals son els habitatges plurifamiliars, amb un total acumulat de

204 habitatges, i els habitatges unifamiliars adossats, amb un total acumulat de 166.

Figura 2-48: Tipologia d’habitatges finalitzats a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2000-2019.

Habitatges Habitatges

Unif._e_lmiliars Unifamiliars pﬁ?ﬁgﬁﬁﬁiﬁs
aillats adossats
2019 0 1 2 3
2018 0 0 0 0
2017 1 2 0 3
2016 0 0 0 0
2015 0 0 0 0
2014 0 0 0 0
2013 0 0 0 0
2012 1 1 0 2
2011 0 0 5 5
2010 0 2 0 2
2009 0 1 16 17
2008 3 36 15 54
2007 1 7 63 71
2006 1 47 44 92
2005 2 26 0 28
2004 1 8 8 17
2003 0 8 13 21
2002 0 8 12 20
2001 0 9 17 26
2000 0 10 9 19
Total acymulat 10 166 204 380

Font: elaboracié propia, dades obtingudes de la SEIDH, a partir de les dades facilitades pel Colegio de Registradores de la Propiedad,

Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia.
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2.4.2 Compravenda d’habitatge

Les compravendes d'immobles és un factor important en el mercat immobiliari i és important tenir-
ho en compte. No obstant, no hi ha dades oficials disponibles per a municipis de menys del 5.000
habitants. Per tant, aquest apartat es nodrira de les dades recollides als principals portals de
compravenda d’habitatge i d’aquelles aportacions realitzades durant el procés participatiu,
principalment procedents de la sessio realitzada amb “professionals”, on es va comptar amb la
representacio d’APIS, entre d’altres.

Figura 2-49: Nombre d’habitatges en venda a I’Espluga de Francoli en els principals portals web de

compravenda. Desembre 2020.

Nombre d'habitatges

en venda (a desembre

de 2020)

Pisos.com 22
Habitaclia.com 39
Idealista.com 27
Indomio.com 16

Font: elaboracié propia, dades obtingudes a partir de la recerca realitzada als diferents portals esmentats.

A I'enquesta realitzada a la poblacio I'opini6 més esmentada respecte a la dificultats per accedir

a un habitatge de compra son els elevats preus, la manca d’oferta i la situacié econdomica.

Figura 2-50: Percepcio6 sobre les principals dificultats a I’hora d’accedir a I’habitatge de compra a
I’Espluga de Francoli.

QUIN CREUS QUE ES LELEMENT QUE MES DIFICULTA
L'ACCES A UN HABITATGE DE COMPRA AL NOSTRE
MUNICIPI?

17% 23%

Els elevats preus de venda

La manca d una oferta de compra

La situacié economica personal i/fo
la inseguretat
La mancad’ajuts o incentius per a
rehabilitar o adquiririmmobles
El deficient estat de conservacié
dels habitatges de compra

£ 19%
P 10%
La manca de finangament bancari 6%
Altres I 2% B 7 cificutat
Cap 0% 22 dificultat

No contesta 1+/o

Font: Enquesta sobre I'estat de I'habitatge a 'Espluga de Francoli. Catedra UNESCO Habitatge URV.
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243 Lloguer d’habitatge

Tal i com s’ha mostrat en apartats anteriors, el lloguer és la tinenca alternativa a la compra, una
tinenga que a partir de la crisi econdmica es va estendre i s’ha generalitat. Aquest apartat recollira

diferents elements relatius a aquesta forma de tinenca.

El quadre seglient mostra quina ha estat I'evolucié dels lloguers que s’han portat a terme en els
darrers 15 anys. Com es pot veure I'increment és alt, multiplicant per més de quatre la quantitat
dels lloguers entre 2005 i 2019, amb una rapida expansié entre els anys 2009 i 2010. Aquest
increment pot estar degut per multiples motius: un augment de la demanda, un augment de
I'oferta que també repercuteix en generar més demanda o l'aflorament de contractes entre

particulars que fins al moment no eren declarats.

Figura 2-51: Nombre de contractes de lloguer a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2005-2019.

% variacio

Any Contractes sobre Ifany
anterior

2019 42 17%
2018 36 16%
2017 31 41%
2016 22 -12%
2015 25 47%
2014 17 -29%
2013 24 0%
2012 24 -17%
2011 29 -22%
2010 37 147%
2009 15 88%
2008 8 -20%
2007 10 67%
2006 6 -33%
2005 9

Font: elaboraci6 propia, dades obtingudes de la SEiDH, a partir de les dades facilitades per 'INCASOL.

El nombre de contractes de lloguer ha augmentat, pero la percepcié que encara es necessita

més habitatge en aquest tipus de tinenca ha estat present al llarg de tot el procés participatiu.

“L’habitatge de lloguer disponible no es publica mai perqué hi ha llistes d’interessats fent cua”.

“S’hauria de donar d’alta i equipar habitatges per posar al mercat del lloguer”.

in
Citedra dHabitatge
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En aquest sentit, un altre aspecte interessant que ha sorgit també durant les sessions de
participacio és la percepcio d’'una elevada desconfianga del propietari a 'nora de posar un pis en

lloguer.

“Si no saps a qui li llogues et poden deixar de pagar i te’l poden destrossar, a mi m’ha passat”.

“Qui lloga és gent que ve i marxa, i deixen la casa en mal estat”.

El lloguer ha augmentat perd també ho ha fet el preu mitja d’aquest en els darrers 5 anys (2015-
2019), anys en els que aquesta dada esta disponible per al municipi de 'Espluga de Francoli. En
aquest sentit, cal destacar que a partir de I'any 2015 es publiquen les xifres del lloguer mitja dels
municipis amb més de 5 contractes registrats. Mentre que els anys anteriors, per manca de
significacid, no es publicaven les xifres del lloguer mitja dels municipis amb menys de 50

contractes l'any.

La seguent taula mostra que el preu ha passat dels 340 euros mensuals al 2015 als 385 euros
mensuals I'any 2019. No obstant, si es tenen en compte els preus dels lloguers que apareixen a
portals web, com ara Idealista, Habitaclia o Pisos.com s’observa com el preu de lloguer s’eleva

fins als 500 euros al mes per pisos d’1 a 3 habitacions.

Figura 2-52: Mitjana del preu de lloguer mensual a ’Espluga de Francoli. Evoluci6 2015-2019.

Mitjana % variacio sobre
(euros/mes) I'any anterior
2019 385,0 € -7%
2018 415,6 € 23%
2017 338,1€ -5%
2016 356,8 € 5%
2015 3404 €

Font: elaboracié propia, dades obtingudes de la SEiDH, a partir de les dades facilitades per 'INCASOL.

Del procés participatiu se’n desprén que la manca d’oferta de lloguer ha provocat un increment
dels preus en els darrers anys. En aquest sentit, es considera que el preu real és forca més elevat

que el que apareix a les dades publicades a 'INCASOL.

“Els habitatges de I'Espluga es troben ara mateix més propers als 500 euros que als 350 euros”.
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Com en el cas de la compra, a I'enquesta realitzada a la poblacié també es va preguntar sobre
les dificultats per accedir a un habitatge de lloguer. En aquest cas, i d’acord amb les aportacions
del procés participatiu, les dificultats més esmentades sén la manca d’oferta atractiva i I'elevat

preu, seguit per la situacié economica personal i I'estat deficient dels habitatges.

Figura 2-53: Percepcid sobre les principals dificultats a I’hora d’accedir a I’habitatge de lloguer a
I’Espluga de Francoli.

QUIN CREUS QUE ES LELEMENT QUE MES DIFICULTA
L'ACCES A UN HABITATGE DE LLOGUER AL NOSTRE
MUNICIPI?

La manca d"una oferta que sigui

. 41% 18%
atractiva

L elevat preu del lloguer 29% 16%

La situacio econdmica personal i/o

0, 0,
la inseguretat laboral L e

El deficient estat de conservacio

dels habitatges 10%peEl

Les condicions dels contractes de

5%
lloguer

Altres 1%6
Cap

No contesta 1%

Font: Enquesta sobre I'estat de I'habitatge a 'Espluga de Francoli. Catedra UNESCO Habitatge URV.
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2.4.4 Demanda d’habitatge protegit

A l'apartat de dinamiques constructives s’ha mostrat quina ha estat I'evolucié de construccié dels
habitatges de proteccio oficial (HPO) al municipi de 'Espluga de Francoli. El nivell de construccio
cal relacionar-lo amb la demanda d’aquest tipus d’habitatge, per tal de fer-ho les dues taules
seglents mostren les estadistiques evolutives del Registre de sol-licitants d’habitatge amb

proteccio oficial de Catalunya.

La primera taula mostra quines son les inscripcions vigents a data 31/12 de cada any. Com es
pot veure, aguestes van incrementant any rere any a un ritme superior al de I'habitatge de

proteccid oficial construit.

Figura 2-54: Inscripcions vigents al Registre de sol-licitants d’habitatge amb proteccié oficial a
I’Espluga de Francoli. Evoluci6 2012-2019.

. Increment
Data de Inscripcions .
< . vers l'any
referéncia vigents .
anterior
31/12/2019 17 21,43%
31/12/2018 14 27,27%
31/12/2017 11 37,50%
31/12/2016 8 14,29%
31/12/2015 7 16,67%
31/12/2014 6 100,00%
31/12/2013 3 50,00%
31/12/2012 2

Font: elaboraci6 propia, dades obtingudes de la SEiDH

Complementaria a la dada anterior, la taula segient mostra com han evolucionat les persones

inscrites de nou per cadascun dels anys analitzats.

Figura 2-55: Persones inscrites en el Registre de Sol-licitants d'habitatges amb proteccio oficial
sol-licitant habitatge a ’Espluga de Francoli. Evolucié 2012-2019.

Any Sol-licituds
inscrites

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

Nl W| | | W] Ol N

Font: elaboraci6 propia, dades obtingudes de la SEiDH

Citedra dHabitatge
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Un element complementari al lloguer lliure per tal d’afavorir 'accés és la borsa de mediacio per
a lloguer social. Aquest programa té per objecte incrementar el parc d’habitatges que es destina
a lloguer social per possibilitar I'accés a I'habitatge de la poblaci6 amb ingressos baixos,
mitjangant I'establiment d’'un sistema de garanties publiques per als propietaris d’habitatges
desocupats. El programa de mediacioé s’articula mitjangant les borses de mediacié per al lloguer
social i les borses joves d’habitatge convingudes amb la Secretaria de Joventut. El conjunt de
borses de mediacio per al lloguer social constitueix la Xarxa de Mediacié que dona cobertura als
diversos ambits territorials de Catalunya. Les borses actuen com a mediadores entre les
persones propietaries i les llogateres, els donen confianga i garanteixen el cobrament i bon us
dels habitatges, negocien rendes de lloguer per sota de mercat i cerquen el lloguer més adequat
per a cada unitat de convivencia que sol-licita I'habitatge. Les borses han de procurar que les
persones sol-licitants puguin accedir a habitatges que s’ajustin, pel nombre d’habitacions o
metres quadrats de superficie, a les caracteristiques i al nombre de membres de la unitat de
convivéncia. També han de procurar que la renda a pagar sigui adequada al nivell d'ingressos

de la unitat de convivéncia.

A continuacié es mostra la informacié sobre els habitatges llogats a través de la Xarxa de

Mediaci6 de Lloguer Social, tant pel programa de cessié com pel programa de mediacié.

Figura 2-56: Evolucié del nombre d’habitatges de lloguer amb mediacié social. Any 2010-2019

Halllbitatges sc\)/t?r r(i,al?;ﬂy
ogats anterior
2019 3 -2,00
2018 5 5,00
2017 0 -2,00
2016 2 2,00
2015 0 -3,00
2014 3 -3,00
2013 6 4,00
2012 2 2,00
2011 0 -3,00
2010 3

Font: elaboraci6 propia, dades
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3. Diagnosi

3.1 DAFO

La técnica DAFO s’ha introduit des de la planificacié estratégica i actualment és utilitzada, amb
multiples variants, en un ampli ventall d’ambits. Permet identificar, per a cadascuna de les
tematiques tractades, els punts debils (Debilitats a corregir i Amenaces a afrontar) i forts
(Fortaleses a mantenir i Oportunitats a explotar), i plasmar-les en una matriu que considera
factors interns i presents (auto-diagnostic de la situacié o comunitat) i factors externs de I'entorn

(condicionants i situacions que pressionen i poden afectar en un futur).

ROVIRA | VIRGILI
Citedra dHabitatge
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3.1.1 Debilitats

Risc de pérdua de poblacié jove del municipi per manca d’accés a I'habitatge, sent aquest
col-lectiu un dels percebuts com a més vulnerable en quant a I'’habitatge.

Creixement natural negatiu en els darrers anys.

Dependencia dels naixements de mares estrangeres per mantenir la poblacio.
Renda mitjana per sota dels municipis de la Conca de Barbera més propers.

Alta proporcié d’habitatges construits abans de 1969 i, per tant, envelliment del parc.
Manca d’ajuts d’obres i arranjaments d’interiors per persones grans.

Existencia d’edificis amb necessitats de rehabilitacid, principalment ubicats a les zona centre
del municipi.

Carrers estrets al centre historic que dificulten i encareixen la rehabilitacié dels habitatges.
Existéncia de pisos buits al municipi, molts d’ells en mal estat o ruinoés.

Desconeixement del nombre real de pisos buits del municipi.

Manca d’aparcament al centre historic del municipi.

Progressiva pérdua de I'activitat comercial a la zona centre.

Desconfianga dels propietaris a llogar els seus habitatges per la percepcié d’'una manca de
seguretat en el cobrament i de la cura de I'habitatge per part del llogater.

Increment sostingut del nombre de sol-licituds d’ajut al lloguer des de I'any 2015.
Poca dinamica constructiva al municipi d’habitatge lliure i de proteccio oficial.

Increment de la demanda d’habitatge de lloguer, quadruplicant el nombre de contractes entre
els anys 2005 i 2019.

Elevats preus de I'habitatge de lloguer.
Increment de les inscripcions al registre de sol-licitants d’habitatge amb protecci6 oficial al
municipi.

Manca d’un organisme de gestié de I'habitatge a nivell municipal.

3.1.2 Amenaces

Efecte negatiu de I'obertura del tunel de I'A-27 al Coll de I'llla provocant la perdua de poblacio
o la conversié en municipi-dormitori.

Envelliment progressiu de la poblacié i, per tant, possible increment de les necessitats
d’accessibilitat.

Possible increment de llars amb persones grans que viuen solen.

Necessitat a curt termini que els edificis hagin de passar I'lTE i, per tant, que s’incrementin les
necessitats de rehabilitacié.

La COVID-19 pot generar una recessio i una dificultat afegida a I'accés de I'habitatge.
Aguditzacié de les situacions de vulnerabilitat per una possible crisi economica.

Recursos economics publics insuficients per a fer front a les politiques d’habitatge.
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3.1.3 Fortaleses

Saldo migratori positiu, fonamentat majoritariament per migracions externes.
Taxa d’atur per sota de la mitjana provincial i catalana.
Fort arrelament entre els joves nascuts a 'Espluga de Francoli.

Mida adequada del municipi, tot i que cal assegurar el relleu provocat pel progressiu
envelliment de la poblacié.

Percepciéo d’'una elevada qualitat de vida al municipi, destacant el seu entorn natural i
paisatgistic.

Preséncia al municipi d’elements atractius (landmarks) com el Museu Rural, les Coves de
I'Espluga, la Ruta del Cister,..

Augment de l'interés per tornar a viure a zones céntriques per part de gent jove.
Existéncia de bonificacions a I'lCIO per a supressié de barreres arquitectoniques.
Existéncia de bonificacions a I'IBl i a 'ICIO per a la instal-lacié d’energies renovables.
Ajuts municipals a la rehabilitacio de facanes.

Potencial urbanistic suficient per a donar compliment i facilitar la creacié d’habitatge
assequible.

Ampli acord politic per engegar actuacions en matéria d'habitatge al municipi.

El municipi disposa d’equipaments i serveis ben valorats (residéncia, equipaments
esportius,...)

3.1.4  Oportunitats

Efecte positiu de I'obertura del tinel de ’A-27 al Coll de I'llla, provocant I'arribada de poblacié
amb voluntat d’integrar-se a la vida del municipi.

Voluntat municipal per incentivar la posada al mercat dels pisos buits, tant en tinenca de
propietat com de lloguer.

Augment del teletreball arran de la COVID-19 que pot significar una oportunitat per municipis
amb serveis i bona qualitat de vida per atraure a nouvinguts a viure tot I'any.

Antiga caserna adquirida pel consistori pot aportar nous habitatges socials al municipi.
Presencia de sectors per desenvolupar habitatge al municipi.

Interés municipal per implantar innovadores tipologies de tinences: cooperatives, cohousing,
rehabilitacié per renda, ....
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4.Pla d’accio

4.1 Objectius del pla

El primer pas de la redaccio del pla d’accié va ser consensuar els objectius del PAMH. Es van
concretar en 9 objectius de treball:

= Objectiu 1. Augmentar I'assequibilitat de I'habitatge.

= Objectiu 2. Augmentar I'habitatge per a joves

= Objectiu 3. Incentivar la rehabilitacié i I'aprofitament del teixit urba existent.

= Objectiu 4. Augmentar I'accessibilitat i I'eficiéncia energética dels habitatges.

= Objectiu 5. Mobilitzar el parc vacant privat.

= Objectiu 6. Desenvolupament urbanistic efectiu del POUM.

= Objectiu 7. Fomentar la cohesié municipal dins del propi municipi, en particular entre
el centre i la resta (ex. urbanitzacié Carreres i la zona del Casal).

= Objectiu 8. Seguiment de 'acompliment de les actuacions previstes.

= Objectiu 9. Organitzaci6 i recursos vinculats a la politica d’habitatge.

Una vegada consensuats els objectius estrategics del PAMH, des de la Catedra UNESCO

d’habitatge de la URV es va treballar per operativitzar-los i crear accions per tal d’assolir-los.
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4.2 Linies d’actuacio i accions

Per tal de poder organitzar de forma més sistematica I'aplicacié de les accions s’han creat 4 linies

d’actuacié que agrupen totes les accions proposades.

Figura 4-1: Llistat d’objectius, linies d’actuacio i accions del PAMH de I’Espluga de Francoli

OBJECTIUS (derivats de diagnosi) LINIES D'ACTUACIO | AccioNs |

Objectiu 1. Augmentar 'assequibilitat de |'habitatge
Objectiu 2: Augmentar I'habitatge per a joves

Objectiu 3. Incentivar la rehabilitacio i I'aprofitament
del teixit urba existent.

Objectiu 4. Augmentar |'accessibilitati 'eficiéncia
energeética dels habitatges

Objectiu 5. Mobilitzar el parc vacant privat

Objectiu 6. Desenvolupament urbanistic efectiu del
POUM

Objectiu 7. Fomentar la cohesio municipal dins del
propi municipi, en particular entre el centre i la resta
(ex. urbanitzacio Carreres i la zona del Casal).

Objectiu 8. Seguiment de I'acomplimentde les
actuacions previstes.

Objectiu 9. Organitzacio i recursos vinculats a la
politica d’habitatge.

Font: elaboracié propia

A. HABITATGE ASSEQUIBLE | NOVES FORMES
DE TINENCA

B. APROFITAR EL PARC D’HABITATGE
EXISTENT

C. HABITATGE | MUNICIPI

D. GOVERNANCA

Acci6 1. Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa
publicai privada.

Acci6 2. Promoure i fomentar noves formes d'accés a
I'habitatge amb férmules innovadores.

Acci6 3: Mesures de captacio al sector de I'habitatge social.

Acci6 4. Donar suport a programes especifics per I'accés a
I'habitatge dels joves.

Acci6 5. Aplicar mesures de foment de |a rehabilitacio.

Acci6 6. Aplicar mesures d'intervencié administrativa per
l'incompliment dels deures de conservacié i rehabilitacio.

Acci6 7. Aplicar el protocol per a la deteccio d'habitatges buits.
Crear i gestionar el cens d’habitatges buits.

Accio6 8. Adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en
cas d'incompliment de la funcio social de la propietat i/o
utilitzacié anomala dels habitatges

Accid 9. Foment de I ienel

nucli urba).

ibilitat (en els h

Acci6 10. Foment de I'eficiéncia energética dels habitatges

Acci6 11. Coordinar POUM i Pla d'Habitatge.

Accid 12. Habitatge i municipi. Coordinaci6 del Pla de Comerg,
Pla d’Habitatge i del Pla de Mobilitat.

Accid 13. Crear la taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli.

Acci6 14. Adaptar I'Oficina d'Atencié Ciutadana per a informar
sobre el PAMH, en col-laboracioamb el Consell Comarcal.

Acci6 15. Elaborar un pla de difusio del PAMH.

UNIVERSITAT
uniTwin ROVIRA | VIRGILI
Citedra dHabitatge
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4.3 Esquema de fitxa de I'accio

Cadascuna de les accions esta descrita en una fitxa amb 12 camps. Els primers 5 camps fan
referéncia a la descripcié de 'accié on s’inclou des de la propia descripcioé de I'accid, al marc

normatiu que la regeix, els seus beneficiaris i objectius que s’acompleixen amb aquesta accié.

La segona part de la fitxa fa referencia a I'execucié de I'accio, incorporant un apartat de calendari,
fonts de financament, estimacié economica i gestié. Per finalitzar, les dues darreres parts de la
fitxa fan referéncia als indicadors que permetin avaluar al final del pla la consecucié tant de I'accié

com dels objectius proposats que havia d’assolir.

Figura 4-2: Esquema de fitxa de I’accio.

TIiTOL DE L’ACCIO

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO DE L’ACCIO

OBJECTIUS

BENEFICIARIS

MARC NORMATIU

CALENDARI

FONTS DE FINANCAMENT

ESTIMACIO ECONOMICA

EXECUCIO

GESTIO

ACCIONS VINCULADES

INDICADORS DEL PROCES

INDICADORS DE RESULTAT

Font: elaboraci6 propia
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4.4 Detall de les accions

El pla recull les segiients 15 accions:

Acci6 1: Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa publica i privada.

Acci6 2: Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge amb formules

innovadores.

Acci6 3: Mesures de captacio al sector de I'habitatge social.

Acci6 4: Donar suport a programes especifics per 'accés a I'habitatge dels joves. .
Accio 5: Aplicar mesures de foment de la rehabilitaci6.

Acci6 6: Aplicar mesures d’intervencié administrativa per l'incompliment dels deures de

conservacio i rehabilitacio.

Accio 7: Aplicar el protocol per a la deteccié d’habitatges buits. Crear i gestionar el

cens d’habitatges buits.

Acci6 8: Adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en cas d'incompliment de la

funcio social de la propietat i/o utilitzacié anomala dels habitatges.
Acci6 9: Foment de I'accessibilitat (en els habitatges i en el nucli urba).
Acci6 10: Foment de I'eficiencia energética dels habitatges.

Acci6 11: Coordinar POUM i Pla d’Habitatge.

Acci6 12: Habitatge i municipi. Coordinacio del Pla de Comerg, Pla d’'Habitatge i del
Pla de Mobilitat.

Acci6 13: Crear la taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli

Acci6 14: Adaptar I'Oficina d’Atencié Ciutadana per a informar sobre el PAMH, en
col-laboracié amb el Consell Comarcal.

Acci6 15: Elaborar un pla de difusié del PAMH.

Algunes d’elles donen resposta a més d’un objectiu per la seva transversalitat. També inclouen

en molts casos subaccions que estan relaciones entre elles.
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4.4.1 Accio 1. Promoure habitatge de nova construccio. Iniciativa publica i privada

ACCIO 1. PROMOURE HABITATGE DE NOVA CONSTRUCCIO. INICIATIVA PUBLICA | PRIVADA

D’acord amb les dades obtingudes a la fase de diagnosi, I'Espluga de Francoli s’ha caracteritzat per la seva poca dinamica
constructiva, tant d’habitatge lliure com de proteccio oficial, en els darrers 15 anys. Aixd ha tingut un impacte directe, d’'una
banda, en l'oferta d’habitatge existent, insuficient per fer front a la demanda existent (en els ultims anys ha tingut lloc un
increment sostingut tant de la demanda d’habitatge de lloguer, quadruplicant-se el nombre de contractes entre els anys
2005 i 2019, com de les inscripcions al registre de sol-licitants d’habitatge amb proteccié oficial -RSHPO- al municipi),
i, de l'altra, en l'assequibilitat dels habitatges. La ciutadania també percep aquesta problematica: per al 57% dels ciutadans
que han participat en I'enquesta realitzada a la fase de diagnosi, els elevats preus de venda i la manca d’una oferta de
compra son els elements que més dificulten I'accés a un habitatge de compra, al temps que la manca d’una oferta atractiva
(41%) i I'elevat preu del lloguer (29%) son els elements que dificulten més I'accés al lloguer.

En aquest context, I’'accié 1 proposa promoure I’habitatge de nova construccié —ja sigui d’iniciativa publica o privada—
i amb la finalitat d’afavorir 'accés a un habitatge assequible (veure en aquest sentit I’'accié 2 quant a la possibilitat de promoure
DESCR”DC'(? noves formes de tinenga) i, al mateix temps, de frenar el despoblament i I’envelliment de la poblacié (que és un dels
D’ACTUACIO objectius del Pla de Govern de I'Espluga de Francoli 2020-2030). Cal tenir present, a més, que el sol disponible d’obra
nova és limitat (hi han parcel-les aillades), i que cal desenvolupar el pla parcial que va quedar encallat amb la crisi de 2008,
principalment el sector Riu Sec-Milmanda (200 habitatges al costat de I'Institut). Amb tot, 'Ajuntament té la voluntat de
construir habitatge public, per exemple en els tres sectors pendents de desenvolupar d’acord amb el POUM (dos a sota
del Riu Sec-Milmanda i I'altre a sota de I'urbanitzacié Carreres), tot i que no esta previst el seu desenvolupament ni a curt ni
a mitja termini, en els terrenys que rebi del desenvolupament del sector Riu Sec-Milmanda, o una vegada adquirits solars de
titularitat privada per a aquesta finalitat.

DESCRIPCIO

A continuaci6 es desglossen les diferents actuacions que permetran contribuir a 'augment d’habitatge de nova construccio,
tenint present que una actuacid préevia i necessaria és l'analisi del parc d'habitatge existent i de la demanda real del
municipi (subactuacié 1), per tal de maximitzar el potencial creixement del municipi. Una vegada fet aquest analisi, el municipi
podra optar per prendre la iniciativa a I’hora de construir habitatge en els sectors identificats (subactuacié 2), incentivar
l'interes del promotor privat per a la construccié d’habitatge social, per exemple per mitja d'una col-laboracié public-privada
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(tot desenvolupant el sector Riu Sec-Milmanda, subactuacié 3) o incrementar el parc d’habitatge public mitjancant la cessié
de finca o d’aprofitament urbanistic a canvi de construccio futura (subactuacié 4).

Les actuacions previstes sén les segients:

Subactuaci6 1 (prévia a la resta). Analisi de I'oferta i la demanda al sector d'habitatge social existent al municipi

Aquesta subactuacié implica la realitzacié d'un estudi on s'analitzi i es detecti I'oferta ja existent de parc disponible, o
possibles edificis/habitatges que puguin ser rehabilitats, reformats o adaptats per a posar a disposicié del sector d’habitatge
social (lligat amb les accions 2, 3 i 5) més enlla dels immobles ja identificats a la fase de diagnosi (per exemple, 'edifici de
cinc habitatges a punt d’enllestir, perd que no s’ha acabat de fer, al carrer Sant Antoni, 9; I'habitatge que s’ha de legalitzar al
carrer dels Templaris, 7A; o I'antiga caserna de la Guardia Civil, situada al carrer de I'Ermia, 1). L’estudi també permetra
analitzar la demanda real existent: nombre de demandants, el seu perfil (joves, persones grans, immigrants, families
monoparentals, families nombroses, persones amb diversitat funcional...), el seu poder adquisitiu i la seva necessitat
particular d'habitatge (permanent, temporal per alguna activitat o feina concreta...). Les dades existents al Registre de
sol-licitats d'HPO, a la Borsa de lloguer social (que depén del Consell Comarcal), a la Mesa d’emergéncia o els casos existents
a serveis socials, entre d'altres, poden ajudar a conéixer aquesta demanda. L’estudi, doncs, permetra planificar les noves
construccions (quantitat d'immobles/pisos, dimensions i caracteristiques de I'habitatge, tipologia de proteccié publica o
programa social i localitzacio de I'immoble) atenent a les necessitats reals del municipi.

Subactuacio 2. Iniciativa publica en la promocié d’habitatge de nova construccio

= Subactuacié 2.1. Construccié d'HPO d'iniciativa publica i/o adquisicié de solars per a la construccié d'HPO, tot
tenint present la permanéncia en la qualificaci6 (art. 79 Llei 18/2007).

Aquesta mesura busca donar resposta al tipus de demanda diversa que hi ha al municipi (d’acord amb I'analisi efectuat a la
subactuaci6 1) i preveure la construccio en les diferents zones de I'Espluga, atenent als espais disponibles (sectors pendents
de desenvolupament, perd també els possibles solars privats que pugui adquirir 'Ajuntament) i aplicant instruments que
permetin la creacié de mixtura i cohesié social, i que combatin la concentracio i segregacio de col-lectius determinats en
certes zones (veure també accio 12). A més, s’han de promoure projectes inclusius, en els que bé per la varietat en les
dimensions dels habitatges, per les formules d’accés als mateixos (tinences, projectes mixtos de lloguer i venda o propietat
compartida/temporal; veure accié 2) o per la tipologia o modalitat d’habitatge (HPO, mesa d’emergéncia...) s'asseguri I'accés
a I'habitatge a un segment poblacional variat (persones beneficiaries de diferents rangs econodmics, diferents perfils d’unitat
familiar, reserva a mesa d'emergéncia, reserva a col-lectius amb altres necessitats especials...). En aquest sentit, cal tenir
present que a les persones amb poc recursos economics (ler col-lectiu 36% enquestats) i els joves (ler col-lectiu 47%
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enquestats) son considerats els dos col-lectius més vulnerables al voltant de I'habitatge en I'enquesta realitzada a la fase
de diagnosi. La promocié de projectes mixtos també permet dotar de certa liquiditat a '’Administracié. S’hauran de complir
amb tots els requisits estipulats als arts. 77 i seguents Llei 18/2007 respecte dels HPO i amb sistemes d'adjudicacié que
garanteixin mixtura social (art. 100.3 Llei 18/2007). També caldra tenir present els criteris de sostenibilitat i eficiéncia
energeética (veure acci6 10).

En el cas de considerar-ho convenient per a la dinamitzaci6 de certes zones, es pot contemplar la possibilitat de reservar els
baixos a lloguer de locals privats (ex. per petit comerg, veure en aquest sentit ’accié 12 relativa a I'habitatge i el municipi). A
més, es pot plantejar la possibilitat de complementar aquestes promocions amb un sistema de seguiment per comprovar si
es mantenen les condicions dels beneficiaris (per exemple, aportant documents abans de la renovacié anual del lloguer que
demostrin que segueixen estant en la seva condicié original).

=  Subactuaci6 2.2. Possibilitat de promoci6 d'allotjaments dotacionals

Es pot plantejar, en funcio dels resultats de I'analisi de I'oferta i la demanda de la subactuacié 1 i també de les disponibilitats
urbanistiques (basicament, el Pla Parcial pendent de desenvolupament ja esmentat), la necessitat de desenvolupar
allotjaments dotacionals (art. 3.j Llei 8/2007) destinats a satisfer les necessitats temporals de persones amb dificultats
d'emancipacid 0 que requereixen acolliment o assisténcia residencial. Sén allotjaments que es poden construir en
equipaments comunitaris i que, a més, es poden combinar amb espais comuns complementaris (art. 3.p i g Llei 8/2007).
Aquesta mesura també es preveu especificament per a afavorir 'accés a I'habitatge dels joves (veure accié 4). D'acord amb
la Llei d'urbanisme (art. 34), la construccié d’allotjaments dotacionals en terrenys qualificats al sistema urbanistic com
d’equipaments comunitaris pot ser promoguda per la iniciativa privada, sempre que es justifiqui la satisfaccié d'un interés. Per
tant, es pot recorrer a una col-laboracié publico-privada.

Subactuacié 3. Mesures per incentivar I’'interés del promotor privat en la construccié d’habitatge social

» Subactuacio 3.1. Oferta de sol public per a la construcciéo d'HPO amb iniciativa privada (per exemple, a I'’hora de
desenvolupar el sector Riu Sec-Milmanda). El sol es pot cedir per mitja de propietat temporal (veure accio 2) o de
dret de superficie (art. 564-1 del Codi civil de Catalunya -CCC-), i seria interessant acompanyar la promocié de
linies de financament. L'Administracié pot decidir sobre la tipologia de promocié que vol realitzar i el perfil del
beneficiari final, i caldria buscar els instruments i mecanismes necessaris per garantir la lliure concurréncia i igualtat
de condicions, que al mateix temps permetin I'existéncia de diversitat de propostes i una qualitat i competitivitat entre
els projectes proposats per les entitats privades. Es podria celebrar, per exemple, un conveni entre I'Administracié
local i aquestes entitats interessades en promoure habitatge social. Per a l'adjudicacio caldra seguir els passos que
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marca arts. 101 i segiients Llei 18/2007, sempre garantint certa mixtura social en les promocions. Es poden fomentar
férmules innovadores (veure accio6 2) i també projectes mixtos, com els mencionats a la subactuacio 2 (subactuacio
2.1), aixi com pactar un acompanyament/assessorament public. De nou, també caldra tenir present els criteris de
sostenibilitat i eficiencia energética (veure acci6 10).

» Subactuacié 3.2. Aprofitar la normativa sobre la cessié de sol obligatoria a '’Administracié per a destinar-ho a
habitatge protegit per dur a terme promocions mixtes (ex. lloguer mercat privat i lloguer social, i altres tipus de
tinenca, com propietat compartida o temporal, veure accié 2). El promotor privat pot executar la construccio de
I'nabitatge protegit i gestionar-lo ell mateix o cedir-lo a I'Ajuntament o a alguna entitat sense anim de lucre per a la
seva gestio (art. 38 i seglients Decret legislatiu 1/2010).

= Subactuacié 3.3. Una altra mesura de col-laboracié public-privada és la regulada a la cessié de finca o
d’aprofitament urbanistic a canvi de construccié futura, que s’analitza a la subactuacio 4.

En aquesta actuacié es poden aprofitar els incentius fiscals existents per a la construcciéo d’HPO a nivell autondmic. Hi han
operacions exemptes de tributs: per exemple, de pagament de TPO (transmissions patrimonials oneroses) per la
transmissié de terrenys i solars per la construccié d’edificis d’HPO; AJD (actes juridics documentats) sobre les escriptures
que formalitzin la constitucio de préstecs hipotecaris per a la seva adquisicié; exempcio de TPO i AJD pel dret de superficie,
etc. A nivell municipal es poden aprofitar les bonificacions ja existents a les ordenances fiscals de I'Ajuntament de
I'Espluga de Francoli, per exemple a I'IBl existeixen dos bonificacions: una del 50% de la quota integra per als béns immobles
que constitueixin l'objecte de I'activitat de les empreses d'urbanitzacio, construccié i promocié immobiliaria tant d'obra nova
com de rehabilitacio (I'interessat I'ha de sol-licitar i els requisits estan a I'art. 5.1 de I'OF num. 1); altra del 50% dels habitatges
que gaudeixin de la qualificacié de proteccid oficial (durant 3 periodes impositius i a peticio de I'interessat). | respecte I'lCIO,
I'Ajuntament pot crear una nova bonificacié que no té a la seva OF num. 3: de fins el 90% a favor de les construccions,
instal-lacions i obres referents als habitatges de proteccio oficial; és una bonificacié potestativa (voluntaria) que pot crear a
'empara de I'art. 103.2.d de la Llei reguladora de les Hisendes Locals (Reial Decret Legislatiu 2/2004).

Subactuaci6 4. Cessié de finca o d’aprofitament urbanistic a canvi de construccié futura

Finalment, un altre mecanisme per a promoure habitatge de nova construccioé a I'Espluga de Francoli seria la cessi6 de finca
a canvi d’edificacio futura. Aquesta figura esta regulada a I'art. 621-58 CCC i permet al titular d’'un sol edificable obtenir una
determinada edificacié sense haver de participar en el procediment constructiu; per tant, sense haver de comptar amb els
recursos economics i materials per a construir en aquell solar.

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 67



wiiy

i

AJUNTAMENT DE
W > IEspluga de Francoli

=D

La forma de funcionament és la segient:

El titular d’un sol edificable (ex. el municipi de I'Espluga, que pot disposar de terrenys propis sense edificar gracies al
desenvolupament del pla parcial o gracies a la seva adquisicié de propietaris privats) el cedeix a un tercer. Aquesta
cessié es pot fer a través de diversos mecanismes: per exemple, transferint-ne la propietat o constituint un dret real
limitat, com un dret de superficie (art. 564-1 CCC) o una propietat temporal (art. 547-1 CCC).

Un cop cedit el sol, 'adquirent (ex. un promotor privat) podra construir en el mateix una edificacié segons alld pactat
i respectant les limitacions urbanistiques. D’aquesta construccid, el promotor podra adjudicar-se alguns elements
privatius (ex. pisos d’un edifici residencial) i obtenir-ne rendiments a través del lloguer o la seva venda. En cas que la
cessio del sol s’hagi fet a través d’un dret real limitat, I'explotacié d’aquests elements privatius per part del promotor
es podra dur a terme per un periode maxim de 99 anys.

A canvi de cedir el sol, el municipi rebra la titularitat d’altres elements privatius d’aquella nova construccié. Per
exemple, passara a ser titular d’'un determinat nombre d’habitatges de la nova edificacio, i els podra incorporar a la
seva borsa d’habitatge assequible.

La cessio de finca a canvi d’edificacio futura també es pot fer sobre edificacions existents en mal estat: per exemple, el
titular d’'un sol on hi ha una construccié en mal estat pot cedir-la a un promotor per a que la rehabiliti, i es repartiran la titularitat
dels habitatges resultants de la rehabilitacié (veure en aquest sentit I’accio 5).

Aquesta acci6 es subdivideix en les segiients etapes:

Etapa 1: elaboracié de les bases del programa de cessié de finca a canvi d’edificaci6 futura, prévia detecci6 dels
terrenys de titularitat municipal disponibles o de les edificacions amb necessitat de rehabilitacio.

Etapa 2: campanya de difusio del programa (veure acci6 15).

Etapa 3: selecci6 de les promotores interessades en aquest programa.

Etapa 4: inici de les obres i adjudicacio dels elements privatius resultants per a integrar-los a la borsa d’habitatge.

Incrementar el parc d’habitatge disponible al municipi.
Afavorir 'assequibilitat i la diversitat de formes d’accés a I'habitatge.

OBJECTIUS = Oferir oportunitats a la poblaci6 jove i als treballadors de quedar-se a viure al municipi.
*»  Promoure mecanismes de col-laboraci6 public-privats en matéria d’habitatge.
= Impulsar la mixtura social en les diverses zones del municipi.
= Persones i families amb dificultats per accedir a un habitatge adequat, digne i assequible a 'Espluga de Francoli,
BENEFICIARIS principalment joves i altres col-lectius vulnerables, com la gent gran.

El municipi, a l'incrementar el parc d’habitatge disponible i diversificar-ne la tipologia.
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= Promotors i constructors que volen dur a terme projectes de promocié d’habitatges a 'Espluga de Francoli.

MARC NORMATIU

= Decret llei 50/2020, 9 desembre.

= Decretllei 17/2019, 23 desembre.

= Llei 3/2017, del llibre sisé del Codi civil de Catalunya.

= Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge.

= Decret legislatiu 1/2010, 3 agost, text refés de la Llei d'Urbanisme.

= Llei 18/2007, del dret a I'habitatge de Catalunya.

= Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, Llei d’Hisendes locals (art. 103.2.d).

= Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, de I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics
Documentats.

= Ordenanga fiscal nim. 1 de 'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre Béns Immaobles.

= Ordenanga fiscal nim. 3 de 'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre construccions, instal-lacions i obres.

EXECUCIO

CALENDARI

(Subactuaci6 1). Analisi de I'oferta i la demanda al sector d'habitatge social existent al municipi

= 2021-22: Establir parametres i adjudicar estudis.
= 2023: Publicacié i analisi dels resultats. Planejar les segiients actuacions atenent als resultats: tipus de promocio,
localitzacio i col-lectius beneficiaris, etc.

(Subactuacio6 2). Iniciativa publica en la promocié d’habitatge de nova construccié

= 2023-2025: Seguir resultats de la subactuacié 1 per fixar tipologia d'habitatge a construir (caracteristiques habitatge,
perfil beneficiari, forma d'accés a I'habitatge, etc.), determinar contingents especials, sistemes d'adjudicacié, etc.
També plantejar necessitat de desenvolupar allotjaments dotacionals.

= 2023-2025: Estudi de solars amb reserva d'HPO per a construir noves promocions i recerca de vies de finangament
existents. Plantejar promocions mixtes.

(Subactuaci6 3). Mesures per a incentivar I'interés del promotor privat per a la construccié d’habitatge social

= 2023-2025: Oferta de sOl public a promotors privats. Presentacié i eleccié de projectes més idonis.
= 2023-2025. Estudi i plantejament de promocions mixtes.
= 2023: Creacio de la nova bonificacié de I'ICIO.

(Subactuacio 4). Cessioé de finca a canvi d’edificacio futura

UNIVERSITAT
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= 2021-2022: Detecci6 del sol o de les edificacions en mal estat i elaboracié de les bases del programa.

= 2023: Campanya de difusié i obertura del programa.

= 2024: Selecci6 de les promotores interessades.

= 2025: Inici de les obres. Quan finalitzin, inclusio dels elements privatius resultants a la borsa d’habitatge.

FONTS DE
FINANCAMENT

Amb Pressupost Municipal.
Amb Pressupost de 'empresa, entitat o societat actuant.
Amb credit d’entitats financeres.

Amb subvencions d’altres administracions (Estat, Generalitat i Diputacio).

Valoraci6 orientativa de 1.552.900,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO 2.900,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)
ECONOMICA 1.550.000,00 euros d’inversid (Capitol VI del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
Directament des de I'Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria d’Hisenda), des del Consell Comarcal (conselleria de
GESTIO Promocié Economica i Habitatge i Oficina o Agéncia Comarcal d’Habitatge). També es pot optar per a realitzar al gestié6 amb
un operador privat, com ara la realitzacié de I'estudi previ.
= Acci6 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge amb férmules innovadores.
= Accio 3. Mesures de captacio al sector de I'habitatge social.
ACCIONS = Acci6 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacid
VINCULADES AP '

= Acci6 11. Coordinar POUM i pla d’habitatge.
= Acci6 12. Habitatge i municipi. Coordinaci6 del Pla de comer¢, Pla d’Habitatge i del Pla de Mobilitat.

INDICADORS DEL
PROCES

En relacio a les subactuacions 1 a 3:

» Realitzaci6 dels estudis/andlisis de la subactuacio 1.

= Evolucié de promocions d’HPO d’iniciativa publica i privada (qualificacio provisional i qualificacié definitiva) i si
tenen accés a ajudes publiques.

» Reserves de sol per HPO i per allotjaments dotacionals.

o nversTAT
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= Acord o conveni entre Ajuntament i entitats privades per poder accedir a sol public per promocions HPO o
allotjaments dotacionals.

En relaci6 a la subactuacio6 4:

» Publicaci6 de les bases del programa.

= Nombre de consultes al Punt d’informacié d’habitatge.

= Nombre de promotores interessades.

= Nombre d’acords iniciats i tancats per a dur a terme la cessié de finca a canvi d’edificacié futura.

En relacio a les subactuacions 1 a 3:

= Resultats d’estudis/analisis de la subactuaci6 1

» Habitatges de titularitat pablica construits, amb quin programa i amb quina tinenga.
= Habitatges de titularitat privada construits i amb quina tinenca.

= Nombre de promocions mixtes.

= Numero de persones i unitats familiars adjudicataries dels habitatges.

= Localitzacié d’habitatges construits (per zones/barris). Percentatge en cada zona.
= Nombre d’ajuts a la construccié concedits.

= Nombre de bonificacions concedides a I'IBl i a I'ICIO.

INDICADORS DE
RESULTAT

En relacio a la subactuacio6 4:

= Nombre de noves construccions o rehabilitacions realitzades.
= Nombre total d’elements privatius inclosos finalment a la borsa d’habitatge derivats d’aquest programa.
= Nombre de families que han pogut accedir a un habitatge gracies a aquest programa.
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4.4.2 Accio 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'’habitatge amb formules innovadores

ACCIO 2. PROMOURE | FOMENTAR NOVES FORMES D’ACCES A L’HABITATGE AMB FORMULES INNOVADORES

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

La propietat i el lloguer, tot i ser les tinences predominants al nostre pais, a vegades poden no resultar adequades per a
totes les unitats familiars. En algunes ocasions, el lloguer a preu de mercat pot ser massa oneros i inestable per a algunes
families i, en altres, accedir a la propietat no és una opcié atesa la falta d’estalvis per a sol-licitar un préstec hipotecari (ex.
20% d’entrada) i complir amb regularitat els pagaments durant anys. D’acord amb la enquesta realitzada a la fase de diagnosi,
per al 57% dels enquestats els elevats preus de venda i la manca d’una oferta de compra sén els elements que més
dificulten 'accés a un habitatge de compra, al temps que la manca d’una oferta atractiva (41%) i I'elevat preu del lloguer
(29%) son els elements que dificulten més I'accés al lloguer. Mitjangcant I’accié 2 es vol fomentar I'is de noves formes
d’accés a I’habitatge que superin aquesta dicotomia, el que sempre necessitara d’'una accié de difusié per donar-les a
coneixer entre la ciutadania i un acompanyament en el seu desenvolupament (veure accions 14 i 15) .

Aquesta acci6 2 es desglossa en les segiients actuacions:

Subactuacié 1. Foment de |la masoveria urbana

L’Espluga de Francoli compta amb diverses zones on I'estat del parc residencial es troba en un procés de degradacid. Aixi,
els habitatges del centre historic, el nucli medieval, la zona de I'Ajuntament i de 'Església requereixen de millores (cal tenir
present que 4 de cada 10 habitatges del municipi han estat construits abans del 1969, i que gairebé la meitat del parc
d’habitatge de I'Espluga de Francoli t¢ més de 50 anys). Per tant, alguns d’ells podrien no complir amb les condicions
minimes d’habitabilitat previstes al Decret 141/2012, sobre condicions minimes d’habitabilitat, el que implicaria que,
legalment, no es podrien vendre ni llogar sota aquestes condicions d’inhabitabilitat.

Una figura que podria implementar el municipi és la masoveria urbana, definida a I'art. 3.k de la Llei 18/2007, pel dret a
I'habitatge, com “el contracte onerds en virtut del qual el propietari d’'un immoble el cedeix al masover urba per a que faci
obres de reparacié, manteniment i millora necessaries per a que I'immoble sigui habitable o per a mantenir-lo en condicions
d’habitabilitat’. Amb aquesta figura es permet, doncs, que una persona amb recursos economics limitats pugui accedir a un
habitatge sense pagar una renda en diners, a canvi de dur a terme obres de rehabilitacié. A més a més, la masoveria urbana
serviria per a evitar la desocupacié permanent d’habitatges atesa la falta d’habitabilitat (veure les accions 6 i 7), i l'art.
42.3 Llei 18/2007 admet que I’Administracié pugui donar suport a aquests contractes. Alguns municipis que ja han engegat
plans de masoveria urbana sén Barcelona, Manresa, Mieres, Sabadell o Montcada.
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Tampoc hi ha inconvenient en que la part arrendadora i arrendataria decideixin, sense intervencié publica, pactar, en el
marc d’un contracte d’arrendament d’habitatge, la substitucié de la renda en diners per obres de rehabilitacié o reforma,
tal i com preveu l'art. 17.5 de la Llei d’Arrendaments Urbans (LAU) (figura anomenada “rehabilitacié per renda”). No obstant
aixo, algunes families podrien necessitar de suport per part del municipi (per exemple, per a determinar les obres que sén
necessaries, acompanyament técnic i legal, etc.).

Es per aquest motiu que el foment de la masoveria urbana a I'Espluga de Francoli es desenvolupara des d’una doble vessant:

e Subactuacio 1.1. Elaboracié d’'un pla pilot de masoveria urbana

La finalitat és el disseny i execucié d’un pla pilot de masoveria urbana amb habitatges de titularitat publica i/o habitatges de
titularitat privada que requereixin d’obres de rehabilitacié per a poder ser utilitzats com a habitatge. El pla pilot de masoveria
urbana s’estructurara en les seguents etapes:

a. Detectar quins habitatges de titularitat pablica o privada podrien subjectar-se al programa. A aixd pot ajudar
I'elaboracio del cens d’habitatges buits de I'Espluga de Francoli (veure acci6 7).

b. Estudi técnic i valoracié de les obres de cada un dels habitatges seleccionats.

c. Dissenyar els criteris de prioritzacio per a les unitats familiars, atenent no només als seus ingressos, sind també
a I'experiéncia prévia en 'ambit de la construccié o rehabilitacio.

d. Publicacio de la convocatoria per a accedir a un habitatge en régim de masoveria urbana i acompanyar des d’'un
punt de vista técnic i legal a les families seleccionades.

e Subactuaci6 1.2. Incentius a la celebracié de contractes de masoveria urbana entre particulars

La finalitat seria promoure una série de mesures per afomentar que els particulars celebrin contractes de masoveria urbana
o rehabilitacio per renda en el marc de I'art. 17.5 LAU. Algunes d’aquestes mesures poden ser les seglents:

a. Assessorament legal i técnic gratuit a les parts a través de I'oficina d’atenci6 ciutadana (acci6 14)

b. Inclusié de la masoveria urbana a la borsa d’habitatge de lloguer assequible (accié 3).

c. Publicar ajuts per al pagament del certificat d’eficiéncia energética, per a la cédula habitabilitat o ajuts a
'adquisicié de materials per a les parts que celebrin contractes de masoveria urbana o rehabilitacié per renda.

d. Ajuts economics: es podrien donar ajuts per al pagament de les taxes per a la realitzacié de les obres de
masoveria urbana (OF num. 7) i pel pagament de I'ICIO (Impost sobre construccions, instal-lacions i obres) per a
persones que es trobin en situacions especials per les seves condicions socioeconomiques.

e. Incentius fiscals: a través de I'oficina d’atencié ciutadana (accié 14) es pot donar difusio de les bonificacions ja
existents a I'Espluga de Francoli en I'ICIO per les construccions, instal-lacions i obres que incorporin sistemes
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per I'aprofitament térmic o eléctric de I'energia solat o altres energies alternatives de fins el 95% de la quota
(acci6 10); o la bonificacié de fins el 90% per les obres de supressio de barreres arquitectoniques (accié 9); o
per aquelles declarades d’especial interes o utilitat municipal (del 95%, accid 5); o bé una bonificacié del 95%
per la reconstruccié de casetes de tros sempre que es rehabilitin amb les elements de construccio tradicional
(facana de pedra, teulada de ceramica i amb us exclusiu agricola). | respecte al IBI, també es podria aplicar la
bonificacio ja existent del 50% en la quota integra de I'impost per als béns immobles en els que s’hagin instal-lat
sistemes per a I'aprofitament térmic o eléctric de I'energia provinent del sol.
La masoveria urbana, doncs, pot contribuir al reaprofitament de I'espai urba existent disminuint la dispersié o extensio
urbana i la pressié que aixo exerceix sobre el territori, essent una alternativa sostenible i economica. Ara bé, s'ha de tenir en
compte en els edificis dividits en propietat horitzontal que les millores estructurals obtingudes gracies a la masoveria urbana
afectaran principalment a I'’element privatiu, tot i que també poden afectar als elements comuns. Per tant, caldra acompanyar
aquestes mesures d'accions administratives per incentivar la rehabilitacié de les facanes externes de les edificacions
dedicades a Us residencial (pot resultar interessant desenvolupar mesures similars a les plantejades en la accié 10,
adaptades a la rehabilitacié de les facanes i zones comunes d'edificacions; veure també |'accié 5 sobre rehabilitacié).

Subactuacié 2. Les cooperatives d’habitatge

El cohousing (segons terminologia nord-americana) és una modalitat d’habitatge col-laboratiu per la qual els habitatges son
dissenyats, planificats i gestionats amb vista a una alta i continua interaccid social entre els seus membres. Aquest
model d’habitatge es caracteritza, en termes generals, per I'autogestio de la comunitat per part dels seus membres, l'alta
participacio d’aquests en el funcionament ordinari de la comunitat i el seu disseny, que emfatitza la diversitat d’espais i serveis
col-lectius, de manera que es promou la maximitzacié d’aquests, fins i tot a costa dels espais privats o d’Us exclusiu.

Des d’una perspectiva internacional, tot i que no hi ha un unic prototip propiament definit per a aquestes comunitats (diversitat
de tinences, disseny, poblacié destinataria, forma juridica, finangament, etc.), podriem dir que a Espanya el model cohousing
pren, generalment, la forma juridica de cooperatives (cooperatives d’habitatge) en les quals I'immoble pertany a la
cooperativa (propietat col-lectiva) i els seus membres gaudeixen d’'un dret d’is exclusiu sobre cada apartament o unitat
gracies al pagament d’una quota d’entrada i d’'una contraprestacié periddica, al temps que participen en el manteniment i
funcionament de la cooperativa.

Idealment, aquestes experiéncies busquen facilitar I'accés a un habitatge assequible, perd presenten una série de
limitacions: son dificilment universalitzables o replicables (a diferéncia de la propietat compartida i temporal, veure la
subactuacié 3); dificilment son auto-sustentables sense un suport financer extern, usualment public, i impliquen una serie
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de rendncies en la llibertat individual, com espais privatius més petits o la necessitat de tenir el consentiment de la cooperativa
per a vendre o donar en heréncia la unitat; es déna habitatge amb suport public de per vida a un namero limitat de families
el que contrasta amb la necessaria rotacié del parc public d’habitatge de lloguer; i el temps (normalment, anys) que triga un
projecte en tirar endavant.

No obstant, poden ser una opci6 habitacional per a un nimero determinat de persones que vulguin impulsar la creacié de
la cooperativa d’habitatge. També és una practica que es pot realitzar en la conversi6 d’edificis antics, historics, fabriques,
etc., en espais oblidats del municipi que es poden recuperar arquitectonicament i donar-los un Us habitacional o bé
professional (per exemple espais de coworking per a nomades digitals). En aquest sentit, a la fase de diagnosi s’han
identificat alguns immobles que podrien servir per a aquesta finalitat (exemple, I'edifici on s’ubicaven els tallers i I'edifici de 5
habitatges a punt d’enllestir).

En el municipi de 'Espluga de Francoli, una experieéncia cohousing podria anar dirigida als joves, tot i que també es podrien
incloure a d’altres col-lectius (per exemple, tercera edat; cohousing sénior), donat que els resultats de I'enquesta realitzada
en la fase de diagnosi mostren les persones amb poc recursos economics (ler col-lectiu 36% enquestats) i els joves (ler
col-lectiu 47% enquestats) sén considerats els dos col-lectius més vulnerables al voltant de I'habitatge.

Amb aquesta finalitat, 'Ajuntament podria posar a disposicié un o més sols o d’altres immobles i adjudicar-los als projectes
més viables. A més, pot acompanyar els promotors en el procés, posant-los en contacte amb possibles financadors,
subministradors, etc. Amb tot, cal tenir present, primer, que é€s una alternativa a mig i llarg termini i, per tant, que atesa
I'escassedat de sol public pendent de desenvolupar a I'Espluga de Francoli, aquest s’hauria de destinar a altres finalitats si
es vol aconseguir un resultat en el curt termini; i, segon, que els resultats de I'enquesta mostren que les cases continuen sent
el principal tipus de residencia entre les persones consultades (79%), envers el pis de compra (7%) i el lloguer (5%), que
només té un index de fidelitat del 3% envers la casa de compra (97%). Altres tipus de tinenca, com les cooperatives, desperten
poc interés per las habitants del municipi.

A més a més, si aquesta cooperativa es realitzés es espais en els quals el municipi consideri que es tracta d’'una construccio,
instal-lacié o obra declarada d’interés o utilitat municipal podria tenir una bonificacié del 95% del quota de I'lICIO. Els requisits
sén dos: que correspongui a un Us de caracter social, cultural, religios o historic artistic; i si el subjecte passiu és una persona
juridica, ha de tenir la naturalesa d’entitat sense anim de lucre, i si és una persona fisica, I'actuacié no ha de tenir relacié amb
cap activitat econdmica.

Atenent a les fases usuals de constitucié d’'una cooperativa d’aquestes caracteristiques (Fase 1. Recerca d'un grup interessat
i el lloc; Fase 2. Definicio del projecte -valors; aspectes financers, arquitectonics; model legal, etc.-; Fase 3. Obtencio del sol
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-compra; dret de superficie, etc.-; Fase 4. Construccié -projecte; lliceéncia d'obra; i financament, etc.-; Fase 5. Entrada a
I'habitatge -cessié de I'Us; criteris de la propia cooperatives o per I'Administracio-; i Fase 6. Vida a la cooperativa -baixa del
soci, transmissié del dret, etc.-), el municipi, per tirar endavant aquesta actuacié, hauria de fer el seglient en una primera fase:

a. Decidir el public objectiu (joves, intergeneracional, sénior...).

b. Buscar i posar d’acord a les persones interessades, amb la possible ajuda de cooperatives d’habitatge ja
existents, com Sostrecivic.

c. Preveure el potencial suport municipal (per exemple, amb la cessié d’un dret de superficie sobre sol municipal i els
canvis pertinents en el planejament municipal).

Subactuacié 3. Propietat compartida i propietat temporal

A diferéncia de les cooperatives, la propietat compartida i temporal, introduides al Codi civil de Catalunya per Llei 19/2015,
son dos tipus de tinences intermédies que possibiliten 'accés a I'habitatge en propietat (el més desitjat a Espanya i a Europa)
de manera sostenible tant en la seva adquisici6 com en el seu manteniment i s6n molt replicables. Mentres la propietat
compartida implica una adquisicid progressiva del domini (pagant una renda per la part que encara no s’ha comprat), la
temporal permet 'adquisicio de I'immoble per un nimero determinat d’anys, entre 10 i 99. D’aquesta manera, les principals
dificultats d’accés a un habitatge en propietat queden minimitzades: cal una entrada molt menor (ex. només el 20% del
percentatge de propietat que es compra en la compartida) i els pagaments periddics si s’ha obtingut finangament extern també
sén menors que la compra d’un habitatge al 100%. A més a més, la propietat compartida i temporal poden funcionar amb
algun acompanyament public (ex. ajudes al pagament de la part de renda de la propietat compartida) o només fomentant el
seu Us entre privats (ex. facilitant una promocié en aquests tipus de tinences). En definitiva, son dos instruments ideals per a
que les persones (especialment els joves i persones amb ingressos modestos, dos col.lectius afectats per la manca d’accés
a I'habitatge) aconsegueixin un habitatge estable, sense dependre d’arrendadors ni precaritzant el seu titol, de manera
sostenible.

= Augmentar 'oferta residencial a preu assequible.
= Fomentar la millora i manteniment del parc residencial.

OBJECTIUS = Incidir a la baixa en els preus del mercat lliure d’habitatge.
= Fomentar la diversificacié de les formes de promocié i gestié dels habitatges.
= Ampliar el rang de tipus de tinences disponibles per a diferents necessitats familiars
BENEFICIARIS Pel que fa a la subactuacio 1, relativa a la masoveria, els beneficiaris seran:

» Families que no poden accedir a la propietat o al lloguer tradicional.
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= Families que volen consolidar la seva experiéncia en I'ambit de la rehabilitacio residencial.
= Persones propietaries d’habitatges en mal estat.

Pel que fa a la subactuacio 2, relativa a les cooperatives d’habitatge, els beneficiaris seran:

= Poblacié amb problemes d’accés a un habitatge assequible, especialment joves no emancipats.
= Cooperatives d’habitatge.

En relaci6 a la subactuacio 3 (propietat compartida i la propietat temporal), s6n beneficiaris objectius:

= Elsjoves
» Les unitats familiars amb recursos limitats
= Aquelles persones que cerquin accedir a un habitatge estable de manera sostenible

= Llei 12/2015, del 9 de juliol, de Cooperatives (arts. 122 a 127).

= Decret 141/2012, sobre condicions minimes d’habitabilitat.

= Llei 18/2007, pel Dret a I'Habitatge (art. 3.k).

= Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, Llei d’Hisendes locals (art. 74.4).

= Llei 29/1994, d’Arrendaments Urbans (art. 17.5).

= Ordenanga fiscal num. 1 de 'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre Béns Immobles.

= Ordenanga fiscal num. 3 de I'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre construccions, instal-lacions i obres.
= Ordenanga fiscal nium. 3 de I'Espluga de Francoli sobre la taxa per llicéncies urbanistiques.

MARC NORMATIU

1. La promoci6 de la masoveria urbana (subactuacio 1) es dura a terme d’acord amb el seglient calendari:

= 2021: Deteccio, estudi i seleccio dels habitatges en mal estat de 'Espluga de Francoli per a incloure’ls al pla pilot
de masoveria urbana.

O = 2022: Estudi técnic dels habitatges, elaboraci6 del pressupost necessari per a dur a terme la rehabilitacio, i redaccio
8 dels criteris de prioritzacié de les families que es podran acollir al programa.

O CALENDARI ) L . L : o . : :

i = 2023: Publicacio del programa i seleccio de les unitats familiars. Disseny dels incentius per a dur a terme contractes
X de rehabilitacio per renda entre particulars.

= 2024: Inici del pla pilot de masoveria urbana.
= 2025: Publicacio dels ajuts per a la concessié d’incentius a la rehabilitacié per renda entre privats.

2. La promocio de les cooperatives d’habitatge (subactuacio 2) es dura a terme d’acord amb el segiient calendari:
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= 2022-2023: Inici del projecte cooperatiu: identificacié del grup interessat; planificacié de les actuacions municipals
de suport i elaboracio del projecte (fases 1 a 3).

= 2023-2024: Donar el suport necessari per a la construccio dels habitatges (fase 4)

= 2024-2025: Finalitzaci6 de les obres i entrada a viure per part dels seus habitants (fases 5 i 6). Analisi de resultats.
Avaluacio de la seva replicabilitat.

3. El desenvolupament d’un projecte d’éxit de propietat compartida o de propietat temporal pot implicar en la versié on
I’Ajuntament en sigui 'impulsor:

" 2022. Cerca del sdl, del promotor i del financador. Establiment del perfil dels possibles compradors
= 2024. Fi de la promocid i entrega dels habitatges.

= 2024. Publicaci6 dels resultats del programa pilot

. 2025-2026. Analisi de possibles répliques.

FONTS DE
FINANCAMENT

Amb Pressupost Municipal.
Amb Pressupost de 'empresa, entitat o societat actuant.
Amb subvencions d’altres administracions (Estat, Generalitat i Diputacio).

Amb Pressupost Comarcal.

Valoraci6 orientativa de 15.200,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO . . -

ECONOMICA 15.200,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
Directament des de I’Ajuntament (regidoria d’Habitatge) i des del Consell Comarcal (conselleria de Promocié Econdmica i

GESTIO Habitatge i Oficina o Agéncia Comarcal d’Habitatge).
També es pot optar per a realitzar al gesti6 amb una cooperativa d’habitatge.
ACCIONS = Acci6 1. Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa publica i privada.
VINCULADES = Accio 4. Donar suport a programes especifics per 'accés a I'’habitatge dels joves, a través de subsidis i ajuts.
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INDICADORS DEL
PROCES

1. En relaci6 a la masoveria urbana (subactuacio 1):

= Aprovacié d’una partida pressupostaria per al pla, existéncia d’un pla d’actuacié i cronograma.

= Nombre d’habitatges inclosos al pla pilot de masoveria urbana.

= Nombre de contractes de masoveria urbana finalment signats.

= Nombre d’habitatges on s’ha iniciat un procés de rehabilitacié dins d’aquest pla.

= Unitats familiars que s’han acollit al pla d’incentius per a contractes de masoveria urbana entre privats.
= Nombre de consultes sobre la masoveria urbana adrecades a I'oficina d’atencio ciutadana.

2. En relacio6 a les cooperatives d’habitatge (subactuacié 2):

= Temps de construccié de la promocié d’habitatges cooperatius.

= Cost econdmic de la promocié d’habitatges cooperatius.

= % de cofinangcament extern (per agent)

= 9% de desviaci6 respecte a la previsio (temps/recursos economics)

3. Pel que fa a la propietat compartida i a la propietat temporal (subactuacié 3), es comprovara si es troba en
desenvolupament almenys un projecte d’éxit de propietat compartida o de propietat temporal

= Que s’aprovi dur a terme la promocio-pilot.
= Que es concreti el sol, que es trobi promotor, que s’aprovi el projecte de promocid, que es trobi finangador
= Que s’ha dut a terme I'obra i s’han adjudicat els pisos

INDICADORS DE
RESULTAT

1. En relaci6 a la masoveria urbana (subactuacio 1):

= Nombre d’habitatges rehabilitats.

= Nombre de families que han pogut accedir a un habitatge amb la masoveria urbana.

= Nombre total de families que s’han acollit al pla d’incentius per a contractes de masoveria urbana entre privats.
= Grau de satisfaccio de persones propietaries i masoveres.

= Nombre d’habitatges en regim de masoveria urbana inclosos a la borsa de mediacio.

= Nombre de bonificacions concedides a I'IBl i a I'ICIO.

2. En relacio a les cooperatives d’habitatge (subactuacio 2):

= M2 de sostre d’habitatge assequible construit (per tipologia).
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= Nombre d’habitatge assequible construits (per tipologia).
» % d’habitatges de la promocio respecte al total d’habitatges assequibles del municipi (per tipologia).
= Nombre de bonificacions concedides a I'ICIO.

3. Pel que fa a la propietat compartida i a la propietat temporal (subactuacié 3), consistira en la finalitzacié d’almenys un
projecte d’éxit de propietat compartida o de propietat temporal i s’avaluara

e Sila promoci6 en propietat compartida o temporal esta comencgada, a mitges o finalitzada
e Si els propietaris ja hi viuen. Quantificaci6 i qualificacio de les persones beneficiaries.

e Sis’ha avaluat la seva experiéncia i se’n treuen resultats.

e Sil'experiéncia s’ha replicat amb o sense acompanyament social.
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4.4.3 Acci6 3. Mesures de captacio al sector de I'habitatge social

ACCIO 3. MESURES DE CAPTACIO AL SECTOR DE L'HABITATGE SOCIAL

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

Aquesta acci6 complementa I’accié 1 quant als instruments i mesures destinades a augmentar el parc d’habitatge social.
Precisament, en I'accio 1 ja es posava de manifest els problemes d’assequibilitat dels habitatges de compra i en lloguer i
'augment sostingut en els Ultims anys tant de les sol-licituds de lloguer com de les inscripcions al Registre de sol-licitants
d’HPO. Aixi, mentre que 'accié 1 proposa mesures per a promoure habitatges de nova construccid, aquesta accié 3 busca
impulsar mesures i instruments de captacié d’habitatges ja existents (principalment buits i/o en mal estat) cap al sector
de I'habitatge social, aixi com proposar instruments per la seva gesti6. Aquesta també és una mesura proposada per la
ciutadania: a la fase de diagnosi s’ha detectat que I'arranjament d’habitatges per destinar-los a lloguer social es considera la
principal accié que s’hauria portar a terme per al 27% dels enquestats.

La necessitat de fomentar mesures de captaci6 de parc privat (subactuacions 3 i 4) rau en que els recursos econdmics
dels que disposa el municipi per poder dur a terme politiqgues d'habitatge sén limitats, i dites mesures acostumen a ser més
economiques que la promoci6 d’obra nova (cal realitzar en aquest sentit un estudi econdmic previ en algunes situacions, per
veure realment quina opcié és més rentable per al municipi des del punt de vista economic, técnic i social/ambiental). En
aquest punt és important combinar les actuacions aqui proposades amb les accions 2 (promoure i fomentar noves formes
d’accés a I'habitatge amb férmules innovadores), 4 (programes especifics per 'accés a I'habitatge dels joves), 5 (aplicar
mesures de foment de la rehabilitaci6), 6 (aplicar mesures d’intervencié administrativa per l'incompliment dels deures de
conservacio6 i rehabilitacié) i 8 (adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en cas d’incompliment de la funcié
social de la propietat i/o utilitzacié anomala dels habitatges). La captacié de pisos buits existents al sector de I'habitatge social
també permet assolir certa mixtura social al municipi (doncs aquests es reparteixen en diferents zones del municipi) i la
prevencio de l'estigmatitzacié de certes zones.

Donat que les subactuacions 3 i 4 preveuen, d’'una banda, la captacié de pisos buits de les entitats financeres o altres
promotors privats (a la fase de diagnosi s’ha detectat I’existéncia d’habitatges buits al municipi, molts d’ells en mal estat
0 ruinos; i actualment ja es compta amb un “Protocol per a la deteccié d’habitatges buits”, el qual permetra resoldre la fins
ara desconeixenca del nombre real d’habitatges buits del municipi, veure accié 7), i, de l'altra, el dret de tanteig i retracte a
favor de I'Administracié de la Generalitat. Donat que actuacions proposades en aquesta acci6 3 (i també d’altres, com l'accié
1) s'encaminen a augmentar per diferents vies el parc d'habitatge social, un pas previ a la seva implementacié és I'estudi i
planejament de la via més adequada per gestionar tots aquests habitatges: si fer-ho com fins ara amb el Consell Comarcal
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(essent la voluntat inicial del municipi), a nivell municipal o buscar férmules de col-laboracié public-privada o férmules
mancomunades de gestié. D’aquesta manera, les subactuacions 1 i 2 se centren en la determinacié del model de gestié
d'habitatge social i la Borsa de mediaci6 de lloguer social.

Finalment, per tal de dissenyar i implementar les actuacions proposades, caldra tenir present la subactuacio 1 de I’accio6 1
(a la qual remetem), en relacio a I'analisi de I'oferta i la demanda al sector d'habitatge social existent al municipi. | a
I'hora de captar habitatges existents, prenen rellevancia la Taula de I'habitatge de 'Espluga de Francoli (accié 13) i I'adaptacio
de I'Oficina d’Atencié Ciutadana (accio 14).

A continuacié s'enumeren les actuacions proposades:

Subactuacié 1. Determinar el model de gestié d'habitatge social

Estudiar i plantejar la via més adequada per gestionar tots els habitatges socials, els provinents de construccié/adquisicio
propia i els captats a través d'altres programes i instruments aqui proposats. Hi ha diverses possibilitats:

a) Gestid dels habitatges a nivell municipal, per exemple per mitja d'una oficina local d'habitatge, les funcions de la qual
podria assumir I'Oficina d’Atencio Ciutadana (accio 14), o d'un departament d'habitatge amb els recursos técnics i
humans suficients per encarregar-se de la gestio de tots aquests habitatges.

b) Conveni o gesti6 mancomunada amb el Consell Comarcal de la Conca de Barbera, que actualment ja gestiona
alguns dels programes, com el de la Borsa de Mediaci6 de lloguer social.

c) Plantejar laidoneitat d'externalitzar la totalitat o part (ex. el contacte més directe amb l'usuari o I'acompanyament
0 prestacio de certs serveis a aquest) de la gestié a entitats del sector (ex. fundacions que tenen com a objecte
social la gesti6 de parc d'habitatge social).

Subactuacié 2. Incentivar la Borsa de mediacié de lloquer social

Per tal d'incentivar i captar nous habitatges per a la borsa de mediacio, es proposen les seglients actuacions:

a) Difusio del Programa i dels seus beneficis per als propietaris a través de I'Oficina d’Atencié Ciutadana (acci6 14) i
de la taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli (acci6 13), entre d'altres canals.

b) Celebracié de convenis amb agents de la propietat immobiliaria que actuin al municipi i/o voltants, per tal de
captar habitatge per aquest Programa, amb totes les garanties que s'aporten al propietari: cobrament del lloguer, de
conservacio de I'habitatge, de proteccié davant d'impagaments, etc. (ex. art. 18 Decret 75/2014).
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c) Instruments de rehabilitacid: possibilitat d'incorporar la rehabilitacié per renda en habitatges que necessitin ser
rehabilitats (veure accié 2) o combinar la captacié d'habitatges amb les mesures de foment de la rehabilitacio
proposades a l'accié 5.

Subactuacié 3. Captacié de pisos buits de les entitats financeres o altres promotors privats

Amb l'analisi realitzat a la subactuacié 1 de I’'accié 1 (quant a oferta d'habitatge) i també amb l'ajuda d'altres instruments
com la Taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli (accié 13) o I'Oficina d’Atencié Ciutadana (acci6 14), adrecar-se a les
entitats financeres, a altres entitats considerades grans tenidores (com la SAREB) o altres promotors privats que disposin
d'habitatges buits o pendents d'acabar la construccié al municipi de I'Espluga per tal que els cedeixin al municipi per un
periode determinat (es podria fins i tot plantejar la possibilitat d'una propietat temporal).

Per tal d'incentivar aquesta actuacio, es podria incorporar la rehabilitacié per renda en habitatges que necessitin ser
rehabilitats (veure accié 2) o combinar la captacio d'habitatges amb les mesures de foment de la rehabilitacié proposades a
I'accié 5. A més, es poden recordar les alternatives sancionadores proposades a les accions 7 i 8: 'Ajuntament pot crear
un recarrec del 50% sobre I'IBl sobre les bens immobles d’Us residencial desocupats amb caracter permanent. | també
aprofitar la bonificacid fiscal ja existent a 'impost autondmic sobre els habitatges buits: els subjectes passius de I'impost
(persones juridiques) poden gaudir d’'una bonificacio de fins el 75% de I'impost si destinen part de parc d’habitatge a sistemes
de propietat compartida (accio 2).

Subactuaci6 4. Beneficiar-se dels drets de tanteig i retracte a favor de 'Administracié de la Generalitat

Aix0 podra tenir lloc en els seglents casos:
1. Transmissions d'habitatges de protecci6 oficial (art. 87 Llei 18/2007)

2. Transmissions d’habitatges adquirits en un procés d’execucid hipotecaria o mitjangant compensacié o pagament de deute
amb garantia hipotecaria que s'hagin adquirit després de I'entrada en vigor de la Llei 18/2007 (afecta a primera i posteriors
transmissions, durant vigéncia de DL). Mesura temporal, aplicable fins el 2027 (art. 2 DL 1/2015). Caldra estudiar la viabilitat
i necessitat d'aquesta mesura.

Aquests drets es podrien exercir per part de ’Administracio de la Generalitat en benefici del municipi perdo també en
benefici d'altres entitats (ex. entitats sense anim de lucre o promotors socials). A més, existeix la possibilitat d’accedir a una
linia de préstecs bonificats (amb I'Institut Catala de Finances) per a ajuntaments, entitats municipals i entitats sense anim
de lucre, sempre que constitueixin una propietat temporal (veure acci6 2) sobre I'habitatge adquirit (75 anys) i en transmetin
la titularitat successiva a '’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya; i sempre que els habitatges es qualifiquin com HPO de lloguer
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i es destinin a persones amb ingressos baixos2. Aquesta linia de préstecs també és possible en els casos d'adquisicions
d'habitatges mitjancant contractes de compravenda.

A nivell local, el municipi també pot exercir drets de tanteig i retracte en els casos de l'art. 15 Llei 18/2007, amb la declaraci6
d'arees subjectes a aquests drets (es pot exercir també en favor de promotors socials d'habitatge o entitats sense anim de
lucre).

Fins i tot, mitjancant els dret de tanteig i retracte podria esmenar la falta de reserva de sol destinat a habitatge de proteccio
oficial en qué ha incorregut el nou planejament urbanistic respecte a alguns sectors objecte de pla parcial (accid 11). Aixi
mateix, la implementacié de mesures de adquisicié de terrenys o habitatges a través de I'exercici d'aquests drets permetria
corregir l'actual planificacié de sol especialitzat per activitats (econdomiques, residencials i d'espaiament) i impulsar un (s mixt
del sol que garanteixi un municipi prosper i autosuficient on s'identifiquin habitatges, llocs de treball i serveis en harmonia
amb els equipaments, la natura i la comunicacio terrestre accessible, i sense dependencies urbanes imposades sobre alguns
sectors concrets.

Només indicar que existeix la bonificacié del 100% de TPO (impost sobre transmissions oneroses) per a les adquisicions
d’habitatges que efectuin els promotors publics com a beneficiaris dels drets de tanteig i retracte que exerceix 'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya en aplicaci6 de dit DL 1/2015.

= Revertir la problematica d'accés a un habitatge assequible, digne i adequat al municipi.
= Respondre a la (diversa) demanda d'habitatge assequible/social existent al municipi.

OBJECTIUS = Donar sortida a pisos buits del municipi, tot evitant la seva degradacio.
= Buscar un instrument de gesti6é del parc d'habitatge social adequat pel municipi.
=  Garantir mixtura social i evitar la segregacio6 i estigmatitzacié de certes zones.
= Persones amb problemes d'accés a un habitatge adequat, digne i assequible al mercat privat i col-lectius
BENEFICIARIS especialment vulnerables.

= Persones fisiques o juridiques que disposen d'habitatges buits.

2 Conveni de col-laboracio entre '’Agéncia de I'habitatge de Catalunya i I'Institut Catala de Finances per a la creacio d’una linia de préstecs bonificats per a I'adquisicié d’habitatges en exercici del dret
de tanteig i retracte previst al DL 1/2015 per destinar a lloguer social. Barcelona, 18 de juny de 2018 i Acord marc per a I'adhesié d’ajuntaments amb demanda forta i acreditada, i I'homologacié
d’entitats socials amb interés en I'adquisicié d’habitatges provinents del tanteig i retracte mitjangant una linia de préstecs bonificats, 29-05-2019, aixi com la seva Addenda de 29 de maig de 2019.
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= Entitats del tercer sector que treballen amb col-lectius vulnerables al municipi.

MARC NORMATIU

= Decret llei 1/2015, de 24 de mar¢, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges
provinents de processos d'execucio hipotecaria.

= Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge.

= Llei 14/2015, de 21 de juliol de I'impost sobre els habitatges buits, i de modificacié de normes tributaries i de la Llei
3/2012.

= Decret legislatiu 1/2010, 3 agost, text refés de la Llei d'Urbanisme.

= Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge de Catalunya.

= Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, de I'Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics
Documentats.

= Ordenanca fiscal num. 1 de 'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre Béns Immobles.

= Addenda a I'acord marc per a I'adhesié d’ajuntaments amb demanda forta i acreditada, i ’'homologacié d’entitats
socials amb interés en I'adquisicié d’habitatges provinents del tanteig i retracte mitjangant una linia de préstecs
bonificats, 29 de maig de 2019.

EXECUCIO

CALENDARI

Subactuacié 1. Model de gestié d'habitatge social

= 2021-2022: Estudi de la via més adequada per a gestionar el parc d'habitatge social del municipi.
= 2023-2025: Implementar model i dotar-lo de les estructures i recursos necessaris. Signar contractes o convenis
oportuns.

Subactuacié 2. Incentivar Borsa de mediaci6 de lloguer social

= 2021-2022: Celebraci6é de convenis amb agents de la propietat immobiliaria que actuin al municipi

= 2022-2025: Estudi de la viabilitat i adopcié de diferents instruments de rehabilitacié per afavorir captacié d'habitatges
per aquest Programa.

= 2022-2025: Difusid (periodica) del programa i els seus beneficis per al propietari a través de la taula de I'habitatge
de 'Espluga de Francoli (accié 13) i de I'Oficina d’Atencio Ciutadana (accié 14).

Subactuacié 3. Captacid pisos buits

= 2021-2025: Difusié (periodica) de possibilitat de cessio i beneficis de les entitats financeres i altres entitats o
promotors si posen a disposicié de I'Administracié habitatges, a través de la taula de I'habitatge de I'Espluga de
Francoli (acci6 13) i de I'Oficina d’Atencié Ciutadana (accié 14).

= 2022-2025: Contacte directe amb entitats financeres i promotors amb habitatges buits al municipi.
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Subactuacié 4. Drets de tanteig i retracte i compravenda

2022: Aprovar la subscripcié a I'acord marc (i a 'addenda de 2019) per a I'adhesié d’ajuntaments amb demanda forta
i acreditada, i ’'homologacio d’entitats socials amb interés en 'adquisicioé d’habitatges provinents del tanteig i retracte
mitjancant una linia de préstecs bonificats, i dur a terme tots els passos necessaris per accedir a la informacio i als
procediments d'adjudicacio.

2022: Contacte i conveni amb I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya per informar-se dels habitatges que es
transmetin a I'Espluga i que es puguin acollir a drets de tanteig i retracte del DL 1/2015 (si cal i no fet per via anterior)
i d'art. 87 Llei 18/2007.

2022-2025: Difusié de la possibilitat de les entitats socials de beneficiar-se de drets de tanteig i retractes de DL
1/2015 (i linies de bonificacié de I''CF) i d'art. 87 Llei 18/2007. Possibles vies de difusid: taula de I'habitatge de
I'Espluga de Francoli i I'Oficina d’Atencié Ciutadana (accions 13 i 14).

2022-2025: Estudi de pressupost disponible per exercici de drets de tanteig i retracte (les diferents vies possibles) i
també per adquisicié d'habitatges mitjancant un contracte de compravenda (i possible accés a finangament ICF)
2023-2025: Estudi de la necessitat de declaracié d'arees subjectes a dret de tanteig i retracte.

FONTS DE
FINANCAMENT

Amb Pressupost Municipal.

Amb subvencions d’altres administracions (Estat, Generalitat i Diputacio).

Amb Pressupost Comarcal.

Valoraci6 orientativa de 1.200,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO . . -

ECONOMICA 1.200,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)

*Aquests imports poden disminuir en funcio dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
GESTIO Directament des de I'’Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria d’Accié Social) i des del Consell Comarcal (conselleria de
Promocié Econdomica i Habitatge, Oficina o Agéncia Comarcal d’Habitatge i conselleria d’Accié Social).
= Acci6 1. Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa publica i privada.
ACCIONS = Accio6 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge amb férmules innovadores.
VINCULADES = Acci6 4. Donar suport a programes especifics per I'accés a I'habitatge dels joves.

Accid 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacié.
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Acciod 6. Aplicar mesures d’intervencié administrativa per I'incompliment dels deures de conservacié i rehabilitacio.
Acci6 8. Adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en cas d’incompliment de la funcié social de la propietat
i/o utilitzacié andmala dels habitatges.

Acci6 13. Crear la taula de I'habitatge de 'Espluga de Francoli.

Acci6 14. Adaptar I'Oficina d’Atencié Ciutadana per a informar sobre el PAMH, en col-laboracié amb el Consell
Comarcal.

INDICADORS DEL
PROCES

Estudi del model de gestié adequat pel municipi i celebracié de convenis o contractes, si s'escau.

Celebracio de convenis amb agents de la propietat immobiliaria que actuin al municipi (per captar pisos per a la
Borsa de Mediaci®).

Difusio dels instruments i incentius positius/negatius a la Taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli (accio 13)i a
I'Oficina d’Atencié Ciutadana (acci6 14).

Celebracio de convenis amb entitats financeres o altres entitats/promotors.

Aprovar la subscripcio a I'Acord marc (i a la seva addenda) per a I'adhesié d’ajuntaments amb demanda forta i
acreditada, i 'homologacié d’entitats socials amb interés en I'adquisicié d’habitatges provinents del tanteig i retracte
mitjang¢ant una linia de préstecs bonificats.

Cercade pisos als que se'ls pot aplicar el dret de tanteig i retracte i contacte de I'Ajuntament amb entitats interessades
en adquirir habitatges per aquesta via.

INDICADORS DE
RESULTAT

Creaci6 i implementacié de la via de gestié del parc d'habitatge social escollida.

Habitatges captats del sector privat a través dels diferents instruments plantejats: borsa de mediacié de lloguer social,
cessi6 pisos de bancs, dret de tanteig i retracte, compravenda.

Persones o unitats familiars a les que se'ls adjudiquen habitatges pels instruments plantejats.

Entitats que han accedit a linia de préstecs de I'ICF.
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4.4.4 Accio 4. Donar suport a programes especifics per I'accés a I'habitatge dels joves

ACCIO 4. DONAR SUPORT A PROGRAMES ESPECIFICS PER L’ACCES A L’HABITATGE DELS JOVES

Dels resultats de la fase de diagnosi se’n deriva I'existéncia d'un risc de pérdua de poblacié jove al municipi per manca
d’accés a un habitatge assequible. En aquest sentit, i com ja s’ha posat de manifest en altres accions, per al 57% dels
enquestats a la fase de diagnosi els elevats preus de venda i la manca d’una oferta de compra son els elements que més
dificulten I'accés a un habitatge de compra, al temps que la manca d’una oferta atractiva (41%) i I'elevat preu del lloguer
(29%) son els elements que dificulten més I'accés al lloguer. Cal tenir present, a més, que el municipi se situa a la part baixa
del nivell de rendes d’aquesta zona de la comarca, i que les persones amb poc recursos economics (ler col-lectiu 36%
enquestats) i els joves (ler col-lectiu 47% enquestats) sén considerats els dos col-lectius més vulnerables al voltant de
I'habitatge. L’Espluga de Francoli s’ha marcat com a objectiu a llarg termini al Pla de Govern 2020-2030 incrementar I'oferta
d’habitatge disponible per a garantir que aquelles persones que hi volen viure s’hi puguin quedar, principalment els joves, el
que permetria evitar el despoblament i 'envelliment de la poblacio.

Per a fomentar que els joves es puguin emancipar a 'Espluga de Francoli, i més enlla de les accions genériques destinades
a l'augment del parc d'habitatges al municipi (veure accions 1, 2,3 i 5), aquesta accié es subdivideix en els seguents
DESCRIPCIO actuacions de naturalesa heterogenia:

D’ACTUACIO

DESCRIPCIO

Subactuacio 1. Programa d’habitatge inter-generacional

L’habitatge inter-generacional permet que joves i persones de la tercera edat puguin compartir I’habitatge, el que ajuda
a fer 'accés a I'habitatge més assequible, alhora que permet combatre la soledat de les persones grans del municipi, tal i
com ja s’ha dut a terme en altres municipis (ex. el programa Viure i Conviure de I’Ajuntament de Barcelona, el Vive y Convive
de Saragossa o el programa del centre residencial Humanitas a Deventer, Paisos Baixos). Aquest programa facilita el
contacte entre aquests dos sectors de la poblacié per a que puguin arribar a un acord sobre la futura convivencia. La forma
de funcionament seria la seguent:

» L[’administracié dissenya un programa per a posar en contacte joves de fins a 35 anys que volen emancipar-se amb
gent gran de 'Espluga de Francoli que disposi d’'una o més habitacions lliures al seu habitatge.

» Previa difusié, els joves i persones grans interessades podran inscriure’s al programa. A partir d’aqui, segons els
interessos i les necessitats de cada sol-licitant (ex. horaris similars, zona on es vol viure, necessitats d’espais
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especifics), es posara en contacte a les parts, que es podran coneixer préviament. En aquest punt, es comptara amb
el suport de la Taula d’habitatge de I'Espluga de Francoli (acci6 13).

= Amb la intermediacié de I'administracié i de la Taula d’habitatge (accié 13), es decidira sobre els aspectes especifics
del contracte: per exemple, la durada del mateix, 'assumpcié de la persona jove de despeses de manteniment o
subministraments, la reduccid de la renda a canvi de temps destinat a 'acompanyament o cura de la persona gran,
etc.

Subactuacié 2. Linia de préstecs per a ’emancipaci6 dels joves

Aquesta accio pretén dissenyar i implementar un programa de préstecs tous sense interessos per a joves de fins a 35 anys
per a que puguin satisfer la primera mensualitat del seu contracte de lloguer i, si s’escau, la retribucié de I'agent immobiliari
(a satisfer directament a la propietat i a 'agent immobiliari). Els joves que vulguin accedir a aquests préstecs hauran d’assumir
el compromis d’empadronar-se a I'Espluga de Francoli i acordar un contracte d’arrendament d’habitatge permanent segons
lart. 2.1. de la Llei d’Arrendaments Urbans. Els sol-licitants hauran d’acreditar uns ingressos minims i maxims i la renda
pactada no podra excedir el 40% dels seus ingressos nets.

Subactuacié 3. Borsa d'habitatge especifica per a persones joves

En el marc de la Borsa de mediacié per al lloguer social de I'acci6 3, es podria plantejar la necessitat de crear una borsa o
seccié especifica destinada a persones joves. Inclis també es podrien establir subvencions al pagament de I'IBl dels
propietaris que incorporin els habitatges a la Borsa de Mediacio.

Subactuaci6 4. Les persones joves com a contingent especial de reserva en procediments d'adjudicacié d'habitatge
de proteccié oficial (arts. 99i 101 Llei 18/2007, del Dret a 'Habitatge), sempre tenint present els requisits de nivells maxims
i minims d'ingressos i la resta d’exigéncies de la normativa (no disposar d'habitatge en propietat, inscripcié al Registre de
Sol-licitants, etc.).

Subactuacié 5. Allotjament dotacional destinat a joves

Possibilitat de plantejar i promoure allotjament dotacional destinat a satisfer necessitats habitacionals temporals dels joves,
per radé de la seva dificultat d'emancipacié (art. 3.j Llei 18/2007 i art. 34.5 Decret legislatiu 1/2010, text refés de la Llei
d'urbanisme). L’allotjament dotacional també es preveu com actuacié genérica a l'accio 1.

Subactuacid 6. Altres mesures per a atraure a la poblacié jove.
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Altres accions que també poden ser d’especial interés per a permetre als joves accedir a un habitatge assequible a 'Espluga
de Francoli sén les seglents:

= Accedir a un habitatge a través de les tinences alternatives de I'habitatge (veure acci6 2).
» Fomentar I'accés als habitatges de I'antiga caserna de la Guardia Civil (veure accié 3).
= Accedir a altres habitatges socials i/o programes plantejats en aquest Pla (accions 1 3).

Donar ajuts economics per al pagament de la taxa dels servei de recollida, gesti6 i tractament dels residus domiciliaris
i gestid de voluminosos (OF nim. 11) per a les persones joves del municipi que pateixen una situacié6 economica més
desfavorida.

= Afavorir 'accés a I'habitatge assequible dels joves.
= Dinamitzar el municipi.

OBJECTIUS = Evitar 'éxode de poblacio jove.
= Combatre la solitud de les persones grans amb programes d’habitatge inter-generacional.
= Persones joves que ja resideixin o vulguin residir a 'Espluga de Francoli i s’hi empadronin (i compleixin amb els
BENEFICIARIS requisits d'ingressos, edat i d'altres exigits).

= Persones de la tercera edat que necessitin acompanyament de persones joves.
= El municipi, gracies a la dinamitzacié del mateix.

MARC NORMATIU

= Llei 18/2007, pel dret a I'habitatge.

= Decret legislatiu 1/2010, text refds de la Llei d'urbanisme

= Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge
= Llei 29/1994, d’Arrendaments Urbans.

=  Codi Civil espanyol.

EXECUCIO

CALENDARI

Subactuacié 1. Habitatge inter-generacional:

= 2021-2022: Disseny del programa i difusio.
= 2022: Seleccié dels joves i de les persones grans incloses al programa i negociacié dels termes del contracte.
= 2022/2025: Inici de la convivéncia.

Subactuaci6 2. Préstecs tous per ajoves:

» 2021-2022: Disseny del programa i difusio.
» 2022-2025: Obertura (com a minim, anual) del programa i inici dels contractes de lloguer.
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Subactuacié 3. Borsa d'habitatge per a persones joves

= 2021-2022: Estudiar i plantejar un conveni amb el Consell Comarcal de la Conca de Barbera, per tal de poder crear,
en marc del Programa de Borsa de Mediacid per al lloguer social, una secci6 de Borsa Jove d'Habitatge o determinar
l'instrument adequat per destinar part dels habitatges captats a la borsa al col-lectiu jove

= 2023-2025: Posar en marxa la mesura dotant-se dels mecanismes de captacio establerts a I'accié 3 d'aquest Pla.

Subactuacié 4. Joves com a contingent especial de reserva en procediments d'adjudicacié d'HPO

= 2021-2022: Estudi de la necessitat d'haver de considerar les persones joves com a contingent especial de reserva
al municipi de I'Espluga de Francoli

= 2023-2025: Fixar parametres de contingent especial de reserva per a les noves adjudicacions d'HPO al municipi i
executar-los quan pertoqui.

Subactuacié 5. Allotjament dotacional per a joves

= 2021-2022: realitzacio de dos estudis: 1. Demanda i necessitat real de desenvolupar allotjaments dotacionals; i 2.
possibilitat de promoure aquests allotjaments en terrenys qualificats d'equipament comunitari.

= 2023: En el cas de provar-se el punt anterior, determinar els requisits i parametres de vulnerabilitat i temporalitat que
han de complir les persones joves per poder accedir a aquests allotjaments.

= 2024-2025: Captar o promoure allotiaments dotacionals i determinar les places que es reserven per a persones
joves.

FONTS DE
FINANCAMENT

Amb Pressupost Municipal.
Amb subvencions d’altres administracions (Estat, Generalitat i Diputacio).

Amb Pressupost Comarcal.

ESTIMACIO
ECONOMICA

Valoraci6 orientativa de 30.500,00* euros aproximadament, dels quals:
26.000,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)
4.500,00 euros de subvencions (Capitol VII del Pressupost Municipal)

*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
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Directament des de I'’Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria de Ciutadania) i des del Consell Comarcal (conselleria de

ESTIC . . . - . . . .
GESTIO Promocié Econdomica i Habitatge, Oficina o Agéncia Comarcal d’Habitatge i conselleria de Joventut).
= Acci6 1. Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa publica i privada.
ACCIONS = Acci6 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge amb férmules innovadores.
VINCULADES = Accio6 3. Mesures de captacio al sector de I'’habitatge social.

= Acci6 12. Habitatge i municipi. Coordinacio del pla de comerg, pla d’habitatge i pla de mobilitat.

INDICADORS DEL
PROCES

= Disseny de les bases dels diferents programes.

= Nombre de consultes ateses.

= Nombre d’entrevistes efectuades per al programa d’habitatge inter-generacional.

= Nombre de sol-licituds dels diferents programes.

= Coordinacié amb el Consell Comarcal de la Conca de Barbera per a la Borsa de lloguer social.

= Realitzacio d'un estudi per determinar la necessitat (i possibilitat) de promocié d'allotiaments dotacionals per a joves
al municipi

» Difusié exitosa dels diferents programes.

INDICADORS DE
RESULTAT

= Nombre total de joves que han pogut accedir a un habitatge per mitja de les actuacions definides.
= Nombre total de préstecs tous concedits per a la primera mensualitat del contracte de lloguer.

= Nombre total de contractes d’habitatge inter-generacional signats.

= Nombre d'habitatges de la Borsa de Mediacié destinats al col-lectiu de persones joves.

= Nombre d'allotiaments dotacionals captats o promocionats (si s'escau).

= Nombre d’ajuts econdmics concedits.

.%‘
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4.4.5 Acci6 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacié

ACCIO 5. APLICAR MESURES DE FOMENT DE LA REHABILITACIO

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

El parc d’habitatge d’algunes zones de I'Espluga de Francoli, especialment del centre historic, es caracteritza pel seu
envelliment i mal estat. Tal i com s’ha detectat a la fase de diagnosi, gairebé la meitat de les edificacions residencials es
van construir fa més de 50 anys (4 de cada 10 habitatges han estat construits abans del 1969). D’aquesta manera, la majoria
dels habitatges del centre que actualment estan buits necessiten ser rehabilitats per a poder-se destinar a finalitats
habitacionals (art. 9.2 Decret 141/2012, sobre condicions minimes d’habitabilitat dels habitatges), el que es percep com una
de les principals problematiques per part de la poblacid. En efecte, de 'enquesta realitzada a la poblacié se’n despren que
les dues primeres problematiques percebudes en relacié a I'Gs que es fa dels habitatges fan referéncia al seu estat,
i que la politica d’ajuts més efectiva és la dels ajuts a la rehabilitacié (39%) i la dels ajuts al lloguer (27%). A més de la
manca d’habitatge assequible de lloguer o compra, els joves també tenen dificultats a I’hora de portar a terme una
rehabilitacié al centre historic, el que implica la necessitat d'un acompanyament i una participacié activa per part de
I’Ajuntament. Finalment, no hi ha cap immoble de titularitat municipal d'Us d'habitatge que tingui cap proteccié pel seu interes
historic 0 municipal.

En lactualitat, ’Agéncia de I’'Habitatge de Catalunya disposa de diversos mecanismes per a financar obres de
rehabilitacio, a carrec dels pressupostos del Pla Estatal d’Habitatge 2018-2021. No obstant aix0, aquests ajuts poden no
resultar suficients per a consolidar la rehabilitacio del centre historic de I'Espluga de Francoli:

e D’una banda, perqué aquests ajuts son limitats. L’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya disposa de subvencions per
a comunitats de propietaris i per a obres d’arranjament a l'interior dels habitatges per a les persones grans. Pero
part dels habitatges en mal estat del municipi no estan dividits horitzontalment, de manera que no poden optar a la
primera modalitat, i alguns d’ells tampoc sén titularitat de persones de més de 65 anys que visquin a I'habitatge
(especialment aquelles cases del centre que han estat heretades; a la fase de diagnosi s’ha posat de manifest que
moltes cases del centre historic que necessiten ser rehabilitades provenen d’heréncies). Aixi mateix, aquestes
subvencions requereixen del co-financament de les obres, fet que no poden assumir tots els propietaris. Finalment,
tot i que L'Espluga de Francoli disposa de subvencions per arranjar faganes, aquestes no serveixen per a adequar
l'interior dels habitatges.
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e De l'altra, sol-licitar aquests ajuts requereix de la preparacié de documentacio relativa a I'inici i finalitzacié de I'obra
de rehabilitacié, acords de la junta de propietaris, declaracions responsables, etc. La preparacido d’aquesta
documentacié pot suposar tot un repte per als sol-licitants.

Al marge d'aquests mecanismes, també es pot esmentar la possibilitat (que depén de la corresponent convocatoria per part
de I'’Administracio, la darrera -la setena- va tenir lloc I'any 2010) que té el propi municipi, davant la manca de recursos
disponibles, d’obtenir finangcament per part de la Generalitat de fins a un 75% del cost d'un projecte de rehabilitacié urbana
a través del Fons de foment del programa de barris i arees urbanes d'atencié especial, al que fa referéncia la Llei
2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio especial, en aquest cas concret
dissenyat per cobrir les deficiéncies urbanistiques identificades ala fase de diagnosi al centre historic. De manera que la
inversié publica requerida pot aconseguir-se a traves d’aquest finangament permetent, a més de la propia rehabilitacio, una
millora de l'espai public tant en aspectes de mobilitat i d'accessibilitat, supressié de barreres arquitectoniques, com
I'aprovisionament de més espais verds o provisio d'equipaments d’us col-lectiu (habitatges dotacionals) al municipi.

Atesa aquesta necessitat de fomentar la rehabilitacié per a augmentar el parc d’habitatge disponible, en aquesta accié es
proposen les seguents actuacions:

Subactuacio 1. Programa d’ajuts i incentius a la rehabilitacié

Aquesta actuacio es desglossa en les seglients mesures:

= Establiment d’un punt d’informacio i de preparacié de la documentacié per a sol-licitar els ajuts a la rehabilitacio
de 'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya (aixi com els ajuts a la rehabilitacié que puguin publicar-se properament
amb els fons de recuperacié europeus). L’oficina d’atenci6 ciutadana (veure acci6 14) pot ser el punt d’'informacié
sobre aquests ajuts i de suport a la preparacié de documentacio. A aquest punt d’informacié hi podran donar suport
les diverses entitats membres de la Taula d’Habitatge de I'Espluga de Francoli, especialment els administradors de
finques i arquitectes técnics.

» Programa de subvencions a les obres de rehabilitaci6 quan I'habitatge no disposi de les condicions
d’habitabilitat. Aquest programa subvencionara part del cost de les obres de rehabilitacié que siguin necessaries
per a fer que un habitatge pugui obtenir o renovar la cédula d’habitabilitat. Els sol-licitants hauran de tenir uns
ingressos maxims, prioritzant aquelles unitats familiars que, d’acord amb la seva situacié economica, no puguin fer
front a les obres de rehabilitacié. Un cop executades les obres de rehabilitacio, hi haura el compromis d’empadronar-
se a I'habitatge per un determinat periode de temps, o bé posar I'habitatge a la borsa de lloguer assequible. A titol
d’exemple, aquest tipus d’ajuts estan regulats per a la ciutat de Barcelona (Ajuts socials relatius a I'allotjament i
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facilitats per serveis socials) i també a Saragossa dins del programa num. 4 “Ayudas a unidades de convivéncia con
rentas limitades para realitzar obres en el interior de la vivienda”.

= Complementar el cost de rehabilitacié a les unitats familiars o comunitats de propietaris que sol-licitin els ajuts de
I’Agéncia de 'Habitatge, amb un maxim a determinar a les bases del programa.

Si els béns immobles que es volen rehabilitar tenen un interés pel municipi es podria aplicar la bonificacié del 95% de I'ICIO
(impost sobre construccions, instal-lacions i obres) que ja existeix a I'Ordenanca fiscal nim. 3 de I’Ajuntament de I'Espluga
de Francoli, i que s’aplica a toles les construccions, instal-lacions o obres que siguin declarades d’especial interés o utilitat
municipal (cal 'aprovacio del ple municipal, prévia sol-licitud del subjecte passiu i els requisits estan a I'art. 6.1 de I'OF nam.
3). | respecte I'eficiéncia energéetica es pot veure I'acci6 10.

Subactuacié 2. Compra directa d’edificis en mal estat

Aquesta actuacié té com a objectiu dissenyar un protocol per a la deteccid, negociacié amb la propietat i posterior
adquisicié d’habitatges en mal estat, que usualment es troben al centre historic. L’adquisicié es podra fer mitjangant la
compra-venda de la plena propietat (article 541-1 del Codi Civil de Catalunya -CCC-), 'adquisici6 de la propietat temporal
(veure accio 2) o, si procedeix, de l'usdefruit (articles 561-1 i seglients CCC). Amb aquesta adquisicio, I'Ajuntament podra
rehabilitar els habitatges per a posteriorment incloure’ls a la borsa d’habitatge assequible (veure accié 3), tot incrementant
el parc d’habitatge del municipi. De fet, tant la rehabilitacié d’habitatges com I'adquisicié d’habitatges lliures per a destinar-los
al lloguer sén actuacions susceptibles d’ésser protegides, d’acord amb I'art. 68 de la Llei 18/2007, del Dret a I'’habitatge de
Catalunya.

Si, mitjangant I'aplicacié del protocol, la part propietaria no desitja vendre 'immaoble i tampoc efectua les obres de rehabilitacié
necessaries per a millorar-ne el seu estat de manteniment, es valorara l'aplicacié a aquell habitatge de les actuacions
previstes a I’accié 6 (mesures d’intervencié administrativa per 'incompliment del deure de conservacio).

Subactuacié 3. Rehabilitacié a canvi d’incloure I’habitatge a la borsa de lloquer assequible

Aquesta accio té com a objectiu el disseny d’'un protocol per a la deteccid, negociacié amb la propietat i posterior
subvencié d’obres de rehabilitacid en habitatges que no compleixin les condicions d’habitabilitat, independentment dels
ingressos del propietari, amb la condicié que, un cop finalitzada la rehabilitacid, s’assumeixi el compromis d’incloure
I'habitatge a la borsa de lloguer assequible (veure accid 3). En general, un cop efectuada la rehabilitacié i llogat I'immoble,
sera el propietari qui obtindra les rendes del lloguer assequible, tot i que, segons les actuacions que sigui necessari fer, les
rendes es podran assignar a I'’Ajuntament per a amortitzar el cost de la rehabilitacid.
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A més a més, si son pisos buits, amb aquestes mesures el propietaris es podrien estalviar el pagament del recarrec de I'lBI
(Impost sobre els bens immobles) que es pot crear (veure accions 7 i 8). | si aquests habitatges son propietat de persones
juridiques, també es podrien estalviar I'impost sobre els habitatges buits de Catalunya (d’acord amb l'art. 1 i seglents de la
Llei 14/2015, de I'impost sobre els habitatges buits).

Si les caracteristiques de I'immoble ho permeten, la subvencié també podra incloure les despeses necessaries per a dividir-
lo i pactar un regim de propietat horitzontal per a poder transformar habitatges de gran superficie en diverses unitats
residencial (art. 553-1 i seglients CCC).

Veure també la possibilitat de dur a terme contractes de masoveria urbana a I’accié 2.
Les fases previstes per a les tres actuacions seran les seguents:

= Disseny, redaccio i publicacié dels programes.

= Campanya de difusio.

= Inici de cada programa i adjudicacié dels beneficiaris.
= Periode de realitzaci6 de les obres.

Finalitzacio de les obres i inclusié dels habitatges a la borsa de lloguer assequible, si procedeix (en les subactuacions 2 i 3).

= Millorar el parc d’habitatge residencial de I'Espluga de Francoli.
= Evitar situacions d’infrahabitatge causades pel mal estat de rehabilitacio.

OBJECTIUS = Augmentar el parc d’habitatge disponible.
= Dinamitzar el mercat de lloguer.
= Persones propietaries d'immobles a 'Espluga de Francoli en mal estat de rehabilitacié.
BENEFICIARIS = Families que volen accedir a un habitatge a 'Espluga de Francoli.

= El municipi, al millorar I'estat del parc d’habitatge.

MARC NORMATIU

= Pla Estatal d’Habitatge 2018-2021.

= Llei 14/2015, de 21 de juliol de I'impost sobre els habitatges buits, i de modificacié de normes tributaries i de la Llei
3/2012.

= Decret 141/2012, sobre condicions minimes d’habitabilitat dels habitatges.

» Decret legislatiu 1/2010, 3 agost, text refés de la Llei d'Urbanisme.

= Llei 18/2007, de 28 de desembre, pel dret a I'habitatge de Catalunya pel dret a I'habitatge de Catalunya.

o nversTAT

i 1 » ROVIRAI VIRGILI

(g Cedra dHiabitge
e

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 96



wiiy

il
et

Zo AJUNTAMENT DE
W > IEspluga de Francoli

=D

= Ordenanga fiscal nim. 3 de I'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre construccions, instal-lacions i obres

EXECUCIO

= 2021-2022: disseny, redaccio i publicacié dels programes.
= 2022-2025: inici dels programes, difusio i adjudicacié dels ajuts o beneficiaris.

FINANCAMENT

CALENDARI = 2023-2024: Periode de realitzacio de les obres.
= 2025 en endavant: finalitzacié de les obres i inclusié dels habitatges a la borsa de lloguer assequible.
Amb Pressupost Municipal.
Amb Pressupost de 'empresa, entitat o societat actuant.
FONTS DE

Amb créedit d’entitats financeres.
Amb subvencions d’altres administracions (Estat, Generalitat i Diputacio).

Amb Pressupost Comarcal.

Valoraci6 orientativa de 200.600,00* euros aproximadament, dels quals:

600,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)

ESTIMACIO " C . -
ECONOMICA 40.000,00 euros d’inversié (Capitol VI del Pressupost Municipal)
160.000,00 euros de subvencions (Capitol VII del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
- Directament des de I’Ajuntament (regidoria d’Habitatge) i des del Consell Comarcal (conselleria de Promocié Econdmica i
GESTIO ) C . oy
Habitatge i Oficina o Agéncia Comarcal d’Habitatge).
= Accio 1. Promoure habitatge de nova construccié.
»=  Accio 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge.
= Acci6 3. Mesures de captacio d’habitatge social.
ACCIONS = Accio 6. Aplicar mesures d’intervencié administrativa per 'incompliment dels deures de conservacio i rehabilitacio.
VINCULADES = Accio 7. Aplicar el protocol per a la deteccié d’habitatges buits.

= Acci6 9. Foment de I'accessibilitat.
= Acci6 10. Foment de I'eficiencia energética dels edificis.
= Accio 14. Adaptar 'oficina d’atencié ciutadana per a informar sobre el PAMH.
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= Elaboracid i publicacié de les bases dels programes.
INDICADORS DEL = Nombre de consultes sobre el programa a I'oficina d’atencié ciutadana.
PROCES = Nombre de sol-licitants en les subactuacions 1 i 3.
= Nombre d’acords iniciats en la subactuacio 2.
= Nombre final de sol-licitants que s’han pogut beneficiar del programa.
= Nombre d’obres de rehabilitacié dutes a terme.
= Barris d’aspecte regenerat.
= Increment d’habitatges de la borsa de lloguer assequible derivats d’aquest programa.
= Nombre de bonificacions concedides a I'ICIO.

INDICADORS DE
RESULTAT
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4.4.6 Accio 6. Aplicar mesures d’intervencié administrativa per 'incompliment dels deures de conservacio i rehabilitacio

ACCIO 6. APLICAR MESURES D’INTERVENCIO ADMINISTRATIVA PER L’INCOMPLIMENT DELS DEURES DE CONSERVACIO | REHABILITACIO

Una de les problematiques detectades al municipi de I'Espluga de Francoli en la fase de diagnosi és 'existéncia d’habitatges
buits derivats de seu mal estat de conservacié. Amb tot, hi ha un desconeixement del nombre real d’habitatges buits al
municipi, el que es vol solucionar amb el “Protocol per a la deteccié d’habitatges buits” elaborat durant la fase de diagnosi
(veure accio 7). El dret de propietat (art. 541-1 del Codi Civil de Catalunya) ha de complir amb la seva funcié social (art.
33.2 de la Constitucié Espanyola) i, per tant, la normativa entén que existeix un incompliment d’aquesta funcié quan els
propietaris incompleixin el deure de conservacio i rehabilitacié de I'habitatge, sempre que aixd comporti un risc per a la
seguretat de les persones (art. 5.2.a Llei 18/2007, del Dret a I'habitatge).

Aquesta acci6 es vincula amb l'accié 5, on es contemplen algunes mesures i programes per tal de fomentar la rehabilitacié
dels habitatges i augmentar el parc d'habitatge disponible. Aquestes mesures tenen un caracter voluntari, i només en aquells
casos on les problematiques de conservacié i rehabilitacié dels habitatges no quedin resoltes per les actuacions alla

8 proposades (sempre adequadament dotades i acompanyades), es podra i caldra plantejar una intervencié directa de
% DESCRIPCIQ I'Ajuntament amb mesures coercitives, només desitjables en cas de veritable desidia dels propietaris afectats vers tots els
O D’ACTUACIO ajuts i acompanyaments i sempre que li sigui atribuible la inaccié i que la intervencio coercitiva sigui absolutament necessaria
i

atenent a totes les circumstancies que hi concorrin (arts. 5 i 30.5 Llei 18/2007). Per tant, les mesures coercitives aqui
establertes seran sempre de caracter subsidiari a les altres possibles actuacions (de fet, fins ara no s’ha demostrat la seva
eficacia, ni els costos ni les possibles externalitats de la seva adopcio, és a dir, no ens consten dades estadistiques,
completes ni objectives de que aquests incentius negatius aconsegueixin el seu objectiu, és a dir, augmentar
I'assequibilitat de I’habitatge), plantejades a les accions 3 i 5, entre d'altres (veure també les accions 7 i 8 quant als
habitatges buits).

L'incompliment dels deures de conservaci6 i rehabilitaci6, aixi com els seus motius subjacents i la conveniéncia de la
imposici6 de possibles mesures coercitives, es poden comunicar i debatre en el marc de la Taula municipal de I'habitatge
de I'Espluga de Francoli (acci6é 13); i tota la informacié de totes les mesures (tant voluntaries com coercitives i punitives)
als propietaris afectats es podra proveir tant a les sessions de la mateixa taula com per mitja de I'Oficina d’Atencié Ciutadana
(accio6 14).
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Subactuacié 1. Deteccid de les situacions d’incompliment dels deures de conservacio i rehabilitacio

La primera actuacié que es proposa és la deteccio de les situacions d'incompliment dels deures de conservacié i rehabilitacio
mitjancant les inspeccions técniques o per denuncia de tercers, aixi com la verificacié d’aquesta situacié d’'incompliment.
L’Ajuntament pot redactar una normativa municipal que permeti exercir aquest control i determinar els parametres que han
de complir les intervencions de manteniment i rehabilitacié en les edificacions residencials i el seu incompliment. Aixi, per
exemple, es poden regular les mesures necessaries per controlar el deure de conservacio i rehabilitacié dels propietaris i es
pot crear un registre municipal sobre I'estat de conservacié de I'edificacio en base a la informacio facilitada per les Inspeccions
Técniques de I'Edificacio que es realitzin (ITE), o bé realitzar programes d’inspeccié municipal.

Subactuacié 2. Adopcié de mesures davant de les situacions d’incompliment dels deures de conservacid i
rehabilitacio

L’Ajuntament pot actuar per diferents vies davant I'incompliment dels deures de conservacié i rehabilitacio:

1. Laprimera opci6 és emetent una ordre d’execucio d’obres indicant els canvis, les reparacions o el cessament d’us
necessaris. Aquestes ordres han d’estar degudament motivades i han de concretar els defectes i les reparacions
que s’han de corregir. En els casos d'incompliment d'aquesta ordre d'execucid, de forma injustificada, I'Administracio
pot adoptar dues mesures (art. 38 Llei 18/2007): 1. 'execucio subsidiaria de les obres a carrec del propietari (previa
valoracié de I'Administracio del cost de les actuacions d’execucid); i 2. la imposicié de multes coercitives (arts.
113 Llei 18/2007 i 225.2 Decret Legislatiu d’urbanisme 1/2010). De fet, d'acord amb els articles 77.1i 79 DL 1/2010,
I'administracid6 municipal té competéncia per enderrocar els immobles que estiguin en un estat ruinés davant
l'incompliment de les notificacions d'ordres de reparacions d'immobles (prévia declaracié de | 'immoble en estat
ruings).

2. Per altra banda, I'Administraci6 i les persones interessades poden fer un conveni de rehabilitacié per a evitar
aquestes ordres d’execucié. Aquest conveni ha d’incloure el programa d’actuacions de conservacid i rehabilitacio
especificant si les obres son subvencionables o a fons perdut i les obligacions de cada part, i la persona propietaria
ha de comprometre’s a executar les obres immediatament per garantir les condicions de seguretat (art. 39 Llei
18/2007). L'incompliment del conveni déna lloc a la resolucid i pot implicar la prohibicié temporal de I'Gs residencial,
multes coercitives i I'execucié subsidiaria a carrec de l'obligat. També es pot intentar signar un conveni de
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rehabilitacié quan l'incompliment es justifica de forma objectiva per causes d’impossibilitat econdmica o en
propietaris d’habitatges en lloguer amb baixa rendibilitat (contractes antics anteriors a 09/05/1085) (art. 30 Llei
18/2007). En aquest punt, veure les mesures regulades a l'accio 5.

3. En el cas de mantenir-se la situacié de no conservacid dels habitatges ni de la seva rehabilitacid, es poden iniciar
procediments administratius sancionadors en el marc de les segients infraccions:

- Es una infraccié molt greu incomplir el deure de conservacio i rehabilitacié, si suposa un risc per a la
seguretat de les persones o un incompliment d’'un programa previ de rehabilitacio forgosa (art. 123.1.f Llei
18/2007).

- Esunainfraccio greu incomplir el deure de conservacio i rehabilitacio, si suposa una afectacio greu de les
condicions d’habitabilitat dels edificis, prévia notificacio (art. 124.1.c Llei 18/2007); no realitzar les obres
necessaries per complir amb els requisits d'habitabilitat en casos d'habitatges adquirits en processos
d'execucié hipotecaria o mitjangant compensaciéo o pagament de deute amb garantia hipotecaria (art. 3
Decret llei 1/2015).

- Esunainfraccié lleu quan els ocupants neguen informacio sobre I'estat de I'habitatge i la forma d'utilitzar-
la i mantenir-la, en el suposits en que els propietaris vulguin complir el deure de conservacié en un immoble
ocupat (art. 125.1.b Llei 18/2007).

- Multes coercitives per incompliment d'alguna accié o omissié previament requerida (art. 113 Llei 18/2007).

4. A més, el Decret Llei 1/2015 també regula la possibilitat de I'Administracié d'ordenar (d'ofici o a instancia de la
persona interessada) I'execucio forgosa de les obres necessaries per complir i mantenir els requisits d'habitabilitat
als habitatges adquirits en processos d'execucié hipotecaria o mitjangant compensacions o pagaments de
deutes amb garantia hipotecaria (art. 4).

Finalment, i en el cas que s'escaigui, el municipi pot plantejar la determinacié d'arees de conservacié i rehabilitacié (previ
tramit d’'informacié publica i audiéncia a les demés administracions), amb la finalitat de promoure la rehabilitacié d’immobles
en arees especialment degradades o per evitar processos que suposin risc per la cohesié social (art 36 Llei 18/2007). En el
cas de zones degradades també poden desenvolupar projectes a I'empara de la Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris,
arees urbanes i viles que requereixen una atencié especial, que puguin comptar amb el finangcament de la Generalitat (com
es refereix en l'accié 5) i al que es poden agregar recursos humans derivat de la col-laboracié dels veins del municipi
mitjan¢cant accions de construccié o reconstruccid social de I'habitat (com ja s’ha comentat, la darrera convocatoria va tenir
lloc I'any 2010). Aquesta via de finangament permetria la implicacié dels veins de I'Espluga de Francoli en el procés de
disseny i execucio dels projectes destinats a la rehabilitacié dels seus barris.

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 101



wiiy

il
et

Zo AJUNTAMENT DE
W > IEspluga de Francoli

=D

= Estimular la rehabilitacié del parc prioritariament amb incentius positius i, subsidiariament, amb incentius negatius,
amb la precaucié que no s’ha demostrat la seva eficacia, ni costos ni possibles externalitats.

OBJECTIUS = Recuperar habitatge buit per al mercat residencial.
= Reuvitalitzar certes zones del municipi i recuperar zones degradades.
= Evitar situacions de risc per a la ciutadania.
= Els propietaris d’habitatges (només en el cas d'incentius positius).
BENEFICIARIS = La ciutadania en general.

= El municipi.

MARC NORMATIU

= Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

= Decretllei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges provinents
de processos d'execucié hipotecaria.

= Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, text refés de la Llei d'Urbanisme.

= Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (arts. 3.d, 5.2.a, 41, 69, 113, 122, 123.1.f, 124.1.c, 125.1.b
130, 131).

= Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio especial.

= Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals (art. 72.4)

= Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d'aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat.

EXECUCIO

= 2021: Definir i aprovar un programa d’inspeccié per detectar les edificacions on s’incompleixen els deures de
conservacio i manteniment.

= 2022: Fer els convenis de rehabilitacio amb els propietaris que s’escaiguin.

= 2023: Emetre ordres d’execucio si no s’ha complert els deures conservacié i manteniment.

= 2024: Sancionar les infraccions i plantejar execucions forgoses, si és necessari.

FINANCAMENT

CALENDARI = 2022-2025: Comunicar i debatre (de manera periddica), en el marc de la Taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli
(accidé 13), els motius i la conveniéncia de mesures de conservacio i rehabilitacio, fomentant les positives pero
ressaltant la possibilitat d'imposar mesures coercitives.

» 2022-2025: Disposar i informar de totes les mesures (tant voluntaries com coercitives i punitives) als propietaris
afectats, per mitja de I'Oficina d’Atencié Ciutadana (accié 14).
FONTS DE

Amb Pressupost Municipal.
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Valoraci6 orientativa de 400,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO . . -
ECONOMICA 400,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
GESTIO Directament des de 'Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria d’'Urbanisme).
= Accio6 3. Mesures de captacio d’habitatge social
= Accio 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio
= Accio 7. Aplicar el protocol per a la deteccié d’habitatges buits
ACCIONS ., . . . ,. . ., . .
VINCULADES = Accio 8. Adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en cas d’'incompliment de la funcié social de la propietat

i/o utilitzacié anomala dels habitatges
Acci6 13. Crear la taula de I'habitatge de 'Espluga de Francoli
Accid 14. Adaptar I'oficina d’atencié ciutadana per a informar sobre el PAMH.

INDICADORS DEL
PROCES

Elaboracio i funcionament del programa d’inspeccié per detectar les edificacions on s’incompleixen els deures de
conservacio i manteniment (subactuacio 1).

Nombre de processos incentivadors i d’expedients penalitzadors iniciats. % éxit de finalitzacié i d’eficacia de cadascun
d’ells (han servit?).

Temps mitja de tramitacié dels expedients.

Cost economic de la implantacio de les mesures penalitzadores o sancionatories.

% de desviacio respecte al previst (temps/recursos economics).

INDICADORS DE
RESULTAT

Nombre d’habitatges rehabilitats.

Nombre de processos incentivadors exitosos i de penalitzacions imposades.

Efecte real final (cost-benefici) de cadascuna de les mesures implementades desglossades.

Quants habitatges s’han posat al mercat efectivament gracies a aquestes mesures (incentivadores vs sancionadores)
i en quant ha augmentat finalment gracies a elles I'assequibilitat de I'habitatge al municipi en general, tenint en compte
el cost-benefici.
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4.4.7 Accio 7. Aplicar el protocol per a la deteccio d’habitatges buits. Crear i gestionar el cens d’habitatges buits

ACCIO 7. APLICAR EL PROTOCOL PER A LA DETECCIO D’HABITATGES BUITS. CREAR | GESTIONAR EL CENS D’HABITATGES BUITS

L’Ajuntament de I'Espluga de Francoli ja disposa del protocol per a la deteccié d’habitatges buits de mar¢ de 2021,
confeccionat per la Catedra UNESCO d’habitatge de la URV. La necessitat d’aquest instrument s’ha corroborat a la fase de
diagnosi, on s’ha posat de manifest I'existéncia d’'un nombre rellevant d'habitatges buits al municipi, especialment al centre
historic.

Aquest protocol ja conté les fonts d’informacié que es poden utilitzar per determinar que un habitatge esta buit: padro,
cadastre, el registre d’habitatges buits i habitatges ocupats sense titol habilitant de la Generalitat de Catalunya (és un registre
dels habitatges propietat de persones fisiques o juridiques que han estat adquirits en un procés d’execucio hipotecaria o
mitjancant compensacié o pagament de deute amb garantia hipotecaria, que no disposin d’un contracte que habiliti la seva
ocupacio, i dels habitatges buits que sén propietat de persones juridiques, Disposicid Addicional 24 de la Llei 18/2007, del
dret a I'habitatge) i els consums, aixi com les eines de contrast del treball de camp amb la desocupacio real per tal de verificar
totes les situacions.

= Un preambul, indicant la normativa que justifica i déna suport a les disposicions que conté. Per exemple, la Llei
18/2007 i la Constitucié Espanyola.

= L’objecte de la norma i el seu ambit d’aplicacié (municipi de 'Espluga de Francoli).

= La definici6 juridica d’habitatge buit (que ja esta inclos al protocol).

= Les actuacions preventives de foment i assisténcia de 'administracio.

= Els incentius positius, els canals de mediacio, etc. (previstes a 'accié 8).

= Elprocediment administratiu per declarar un habitatge buit; és a dir, la declaracié de situacié anomala i d’incompliment
de la funci6 social de la propietat determinant els mecanismes acreditatius per a tal declaracid, ja explicats en el
protocol pero adaptat al llenguatge juridic d’'un reglament i a les nomes administratives de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

= La creaci6 del cens o registre municipal d’habitatges buits: el seu concepte, com s’inscriuen els habitatges, el seu
manteniment i la seva baixa. Per exemple, es poden indicar les segiients dades dels habitatges: localitzacio,
superficie Util, estat, tipologia, tipus de propietari (persona fisica o juridica), voluntat de ser ocupat (si se sap), data

8 L’aplicacié de dit instrument, pero, pot requerir la redaccié d’un reglament d'actuaci6é per a especificar les actuacions a
% DESCRIPCIC? portar a terme envers els pisos buits ubicats al municipi. Aquesta normativa complementaria el protocol per a la deteccié
@) D’ACTUACIO d’habitatges buits i podria contenir, entre d’altres, les segiients mesures:

i
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de la dltima ocupacio (si se sap), existéncia de persones ocupants sense titol habilitant o de lloguers en negre (no
declarats a I'Agéncia Tributaria, sense contracte, sobreocupacions, etc.). Al protocol confeccionat ja es dona
informacié de com fer el manteniment d’aquesta base de dades.

» El procediment sancionador: veure acci6 8.

Respecte als incentius fiscals, la Llei Reguladora de les Hisendes Locals permet que els Ajuntaments regulin, en les seves
ordenances fiscals, un recarrec sobre els immobles urbans d’Us residencial desocupats amb caracter permanent del 50% de
la quota liquida (art. 72.4). De tal forma que permet determinar un Unic recarrec o varis en funcié de la duracié del periode de
desocupacio del immoble. L’Espluga de Francoli no ho té regulat i, per tant, podria crear aquest incentiu negatiu a la seva
Ordenanca Fiscal (OF) nim. 1; dita OF, a part del recarrec, ha de regular el concepte de bé immoble d’Us residencial
permanentment desocupat, els requisits per a la seva desocupacio, els béns immobles subjectes al recarrec i el procediment
de la seva declaracio (la declaracié municipal de bé immoble desocupat exigira la préevia audiéncia del subjecte passiu i
I'Ajuntament tindra que acreditar els indicis de desocupacié). També indicar que existeix I'impost autonomic propi de
Catalunya Sobre els habitatges buits que grava la desocupacié permanent d’'un habitatge durant més de dos anys sense
causa justifica que siguin propietat de persones juridiques, aixi com les persones juridiques titulars del dret d’usdefruit, d’'un
dret de superficie o de qualsevol altre dret real que atorgui la facultat d’explotacié econdmica de I'habitatge (arts. 4 i 9 Llei
14/2015).

La finalitat d’aquestes dues mesures (recarrec de I'IBl i 'impost catala) és incentivar que els habitatges no estiguin buits
i es puguin incorporar al mercat de lloguer privat o a través de la borsa de lloguer social (accié 3). Per tant, es recomana
intentar contactar amb els propietaris de I’habitatge per veure la justificaci6 de la falta d’us d’aquell immoble (pot ser per
falta de rehabilitacid, per un condomini derivat d’'una heréncia, per accessibilitat, etc.), el que ja preveu el protocol per a la
deteccio d’habitatges buits, de tal forma que se’ls pot informar dels possibles ajuts que poden rebre per la rehabilitacié (accid
5), indicant que poden incorporar els habitatges a la borsa de lloguer social (veure accié 8) i de les possibles conseqiiéncies
negatives que pot comportar el fet de tenir un habitatge buit per incompliment dels deures de conservacié i de rehabilitacio
(veure acci6 6). L’oficina d’atencidé ciutadana pot donar informacio sobre totes aquestes quiestions (accié 14).

OBJECTIUS

= Coneixer el nombre, la tipologia, la localitzaci6 exacta i els motius dels habitatges buits al municipi.

= Identificar, atenent a dades actualitzades, possibles accions municipals per respondre a les necessitats d'habitatge.
= Verificar la desocupacio dels habitatges.

= Donar transparéncia a la gestié del parc d’habitatge vacant, el seu control i la seva optimitzacié6.
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= Estimular, si s’escau, la millora dels habitatges (rehabilitacio) amb la finalitat de ser ocupats legalment.

= Estimular el mercat de lloguer.

= Detectar situacions d’okupacié, de lloguers en negre, de sobreocupacions, etc.

= Les persones en risc d’exclusio o de problemes d’accés a un habitatge assequible.

BENEFICIARIS = La ciutadania en general.

= El municipi.

= Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge (art. 2).

= Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (arts. 3.d, 41, 69, DA 24).

= Llei 39/2015, d' 1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (art. 128).

= Llei 14/2015, de 21 de juliol de I'impost sobre els habitatges buits, i de modificacié de normes tributaries i de la Llei
3/2012.

» Decret Llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges
provinents de processos d’execucié hipotecaria (art. 1).

= Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, Llei d’Hisendes locals (art. 72.4).

= Constitucio Espanyola de 1978 (art. 47).

= Ordenanca Fiscal num. 1 de I'’Ajuntament de 'Espluga de Francoli.

= 2021: Aprovacio del Protocol per a la deteccié d'habitatges buits.

= 2021-2022: Disseny i aprovacio d’un protocol d'actuacié o reglament envers els pisos buits. Realitzacié d'activitats de
difusi6 del mateix i formacié dels funcionaris o técnics encarregats de la seva aplicacio.

= 2022: Creacio del recarrec de I'IBl a 'OF num. 1 i recollida de dades dels habitatges buits.

MARC NORMATIU

ALENDARI L . . . . . . . L .
C = 2023: Creaci6 del primer inventari d’habitatges buits de I'Espluga de Francoli. Coordinacié amb I'OAC i el departament
8 de Taxes de '’Ajuntament de Espluga de Francoli.
) = 2023-2025: Actualitzacid, manteniment de les dades de l'inventari. Habilitacié de plataformes informatiques per al
fﬁ registre d'entrada i sortida d’habitatges buits.
>
t FONTS DE

FINANCAMENT Aquesta accidé no té una despesa directa.

ESTIMACIO

ECONOMICA Aquesta accid no té una despesa directa.
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Directament des de I'Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria d’'Hisenda) i des del Consell Comarcal (conselleria de

GESTIO Promocié Econdmica i Habitatge i Oficina o Agéncia Comarcal d’Habitatge).
= Accio 3. Mesures de captacié d’habitatge social.
= Accio 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio.
= Accio 6. Aplicar mesures d’intervencié administrativa per I'incompliment dels deures de conservacié i rehabilitacio.
ACCIONS = Acci6 8. Adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en cas d’'incompliment de la funcié social de la propietat
VINCULADES i/o utilitzacié anomala dels habitatges.

Acci6 12. Habitatge i municipi. Coordinacié del Pla de comerg, Pla d’'Habitatge i del Pla de Mobilitat.
Accid 14. Adaptar I'oficina d’atencié ciutadana per a informar sobre el PAMH.
Acci6 15. Elaborar un pla de difusié del PAMH.

INDICADORS DEL
PROCES

Elaboracio i funcionament del reglament per a determinar que un habitatge és buit

Designaci6 d'un grup de treball per a la posada en marxa del reglament per a determinar que un habitatge és buit
Nombre de processos incentivadors i d’expedients penalitzadors iniciats (% éxit de finalitzacié i d’eficacia de cadascun
d’ells -han servit?-)

Temps mitja de tramitacié dels expedients

Cost economic de la implantacio de les mesures penalitzadores o sancionatories derivades del reglament

Progrés de 'augment real de I'assequibilitat de I'habitatge al municipi gracies a aquestes mesures

INDICADORS DE
RESULTAT

Nombre d’habitatges incorporats al Registre d’habitatges buits.

Recaptacio econdmica del recarrec de I'lBI.

Nombre d'habitatges buits ocupats després de l'aplicacié del reglament per a determinar que un habitatge és buit
Efecte real final (cost-benefici) de cadascuna de les mesures implementades desglossades (nombre d’habitatges
mobilitzats vs. costos esmergats).

Nombre d’habitatges que s’han posat al mercat efectivament gracies a aquestes mesures (incentivadores vs
sancionadores) i en quant ha augmentat finalment gracies a elles I'assequibilitat de I'habitatge al municipi en general,
tenint en compte el cost-benefici.

Temps de desocupacid dels habitatges des de la seva incorporacié a I'inventari i fins a la seva ocupacioé efectiva, i
per tant, la seva baixa del mateix.

Augment real de I'assequibilitat de I'habitatge al municipi gracies a I'aplicacié del protocol d'actuacié per a la deteccié
d’habitatges buits.

UNIVERSITAT
oV

ROVIRA | VIRGILI
Catedra dHabitatge
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4.4.8 Acci6 8. Adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en cas d'incompliment de la funcié social de la propietat i/o
utilitzacié anomala dels habitatges

ACCIO 8. ADOPTAR MESURES INCENTIVADORES O PENALITZADORES EN CAS D’INCOMPLIMENT DE LA FUNCIO SOCIAL DE LA PROPIETAT
I/0 UTILITZACIO ANOMALA DELS HABITATGES

L'art. 5 de la Llei 18/2007 regula aquells suposits en que es considera que existeix incompliment de la funcié social de la
propietat d'un habitatge o un edifici d'habitatges, i un d'ells és el fet de mantenir I'habitatge desocupat de forma permanent i
injustificada (d'altres com l'incompliment del deure de conservacid i rehabilitaci6 s'aborden a l'accié 6). Una de les
problematiques ressaltades en la fase de diagnosi és, precisament, I'existéncia d'habitatges buits al municipi, molts d'ells
en mal estat o en estat ruinés. Tot i aixi, també existeix un desconeixement del nombre real d'aquests habitatges buits a
I'Espluga. Es per aix0 que s'ha desenvolupat un “Protocol per a la deteccié d’habitatges buits” i, precisament, 'accio
anterior (accié 7) desenvolupa les mesures destinades a aplicar el protocol per a la deteccié d’habitatges buits i també
planteja la creacié d'un cens d’habitatges buits.

Per tant, les actuacions previstes en aquesta accio es podran aplicar una vegada detectats els habitatges buits. EI municipi,
de forma prioritaria, hauria d’incentivar als propietaris persones fisiques i persones juridiques per a que posin els habitatges

vacant pot contribuir a fer front a la problematica de manca d'assequibilitat esmentada ja a les accions 1i 3 (entre d'altres).
Cal ressaltar la importancia de fomentar i oferir incentius positius en detriment de mesures penalitzadores i
sancionadores, de les quals, com ja s’ha comentat a I’accié 6, se'n desconeix I'eficacia, els costos totals i les possibles
externalitats: no ens consten dades estadistiques, completes ni objectives que aquests incentius negatius
aconsegueixin el seu objectiu, és a dir, augmentar I’'assequibilitat de I’habitatge. Totes agquestes mesures es poden
regular a través d’'un reglament per a determinar que un habitatge és buit, en la linia de la normativa que donara recolzament
juridic al protocol per a la deteccié d’habitatges buits (acci6 7).

8 buits a disposicio del sector d'habitatge social i assequible, per exemple per mitja de les actuacions previstes en les accions
% DESCRIPCIC? 3 (mesures de captacié al sector de I'habitatge social) i 5 (mesures de foment de la rehabilitacié), plantejant i fomentant al
@) D’ACTUACIO mateix temps noves formes d'accés a I'habitatge amb férmules innovadores (accid 2). Aquesta mobilitzacié del parc
i

Subactuacio 1. Establiment d’incentius positius

Aixi, en relacio als incentius positius, ens remetem als programes proposats a l'accié 3, per exemple, incentivar als
propietaris persones fisiques que aportin els seus habitatges a la borsa de mediacio6 de lloguer social i a les entitats financeres
0 altres promotors que cedeixin els seus pisos a I'Administracio, tot informant-los que ocupant el bé es poden estalviar el
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pagament de I'impost autondmic sobre els habitatges buits. En aquest punt és rellevant la Taula de I'habitatge de I’'Espluga
de Francoli (acci6 13), la qual permetra promoure la cooperacioé i la col-laboraci6 i fomentar el dialeg permanent entre els
diferents grups i agents implicats en el sector de I'habitatge al municipi. Es podria plantejar, fins i tot, la creacié dins aquesta
Taula d'un grup o comissié de negociacio permanent en aquesta tematica.

També ens remetem a I'accié 5 quan calgui acompanyar la mobilitzacié de parc vacant amb mesures de rehabilitacio; en
molts casos els propietaris mantenen els habitatges buits perqué no es troben en condicions per ser llogats. Per tant, abans
de valorar la imposicio d'incentius negatius, caldra veure si es poden resoldre les diferents casuistiques que porten a un
propietari a no posar I'habitatge en lloguer, per exemple, per falta de mitjans per a la rehabilitacié dels habitatges (veure
mesures de |'accid 5) o per una ocupaci6 sense titol habilitant del mateix, doncs un habitatge es considera com a buit tot
i que estigui ocupat sense titol habilitant (art. 3 Llei 18/2007). S’hauria de dissenyar un protocol o reglament que estableixi
clarament els instruments a iniciar i mesures a prendre abans de procedir amb els incentius negatius; aquest pot partir dels
resultats obtinguts del protocol ja creat per a la deteccio d’habitatges buits. Igualment, exposar les potencials penalitzacions
i sancions existents pot ser una bona eina per convencer a propietaris privats per a que cedeixin el seu parc per habitatge
social.

Subactuacio 2. Aplicacié d’incentius negatius

1. Si tot i els incentius positius plantejats, es manté la situacié de desocupacio, el procediment sancionador per
incompliment de la funcié social de la propietat pot implicar les segiients actuacions:

a) Es una infraccié6 molt greu mantenir la desocupacié d’una habitatge després que la Administracié hagi comunicat
als propietaris que poden incorporin els habitatges a la borsa de mediacio social o els cedeixin a I’Ajuntament per a
que ho gestioni en lloguer i no ho han fet (art. 123.1.h Llei 18/2007). Per tant, es poden establir sancions
administratives per penalitzar la desocupacié permanent i injustificada de I'habitatge, per aquells propietaris que
mantinguin més de dos anys desocupat un habitatge, prévia tramitacié de I'expedient administratiu corresponent.

b) Multes coercitives per incompliment d'alguna accié o omissio préviament requerida (art. 113 Llei 18/2007).

c) Recarrec del 50% de la quota liquida de I'IBl. Com ja s’ha indicat a I’'accié 7, I'’Ajuntament de I'Espluga de Francoli
no té regulat aquest recarrec per béns immobles d’us residencial desocupats amb caracter permanent i ho podria fer
amb les consideracions fetes a dita accid.

2. També és possible plantejar la possibilitat i idoneitat d'iniciar procediments de cessi6 obligatoria dels habitatges buits,
per incorporar-los al fons d'habitatges de lloguer per a politiques socials (art. 7 Llei 24/2015), sempre atenent al pressupost
disponible i a la capacitat en recursos técnics i humans de I'Administracio, aixi com a la necessitat d'habitatge i a la possibilitat
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d'augmentar el parc amb altres mesures menys costoses i intrusives, com les que s’han mencionat. Aquesta mesura només
és aplicable per a propietats de persones juridiques que siguin subjectes passius (no exempts) obligats al pagament de
I'impost sobre els habitatges buits, i sempre que al municipi hi hagi persones amb situacioé de risc d'exclusié residencial sense
solucié habitacional. Per altra banda, l'art. 15 de la Llei 4/2016 regula I'expropiacié temporal d'habitatges buits
(expropiacions de I's/l'usdefruit), pero0 només quan I'habitatge es troba en arees de demanda residencial forta i
acreditada (sera el cas de I'Espluga de Francoli quan hagi demanat ser considerat una area d’aquesta naturalesa).

= Estimular 'ocupacio6 del parc vacant de llarga durada, prioritariament amb incentius positius i subsidiariament, amb

OBJECTIUS . . .
incentius negatius.
= El municipi, en rehabilitar i reactivar arees degradades i amb edificis/habitatges desocupats durant un llarg periode
de temps.
BENEFICIARIS » Els propietaris d’habitatges buits (només en el cas d'incentius positius).

= Laciutadania en general i les persones que cerquen un habitatge al municipi doncs, almenys a nivell tedric, es podria
veure incrementat el parc d’habitatge en el mercat (tant privat com al sector d'habitatge social).

= Llei 39/2015, d' 1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (art. 128).

= Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de I'nabitatge i la pobresa
energeética

= Llei 14/2015, de 21 de juliol de I'impost sobre els habitatges buits, i de modificacié de normes tributaries i de la Llei
3/2012.

= Decret legislatiu 1/2010, 3 agost, text refés de la Llei d'Urbanisme.

= Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (arts. 3.d, 5.2.b, 41, 42, 69, 113, 122, 123.1.h, 130, 131).

= Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d'aplicacio als ambits de competéncia de la
Generalitat.

= Ordenanca Fiscal num. 1 de I'IBI de I'Ajuntament de L’Espluga de Francoli.

= 2022: Dissenyar i aprovar un protocol d'actuacio o reglament davant de pisos buits (amb canals de mediacio, incentius
positius a adoptar, etc.), tot prioritzant les mesures i incentius positius davant dels negatius

= 2022: Plantejar la necessitat i idoneitat de crear un grup o comissié especial en matéria d'habitatges buits dins la

CALENDARI taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli (acci6 13).

= 2022: Creaci6 del recarrec de I'IBl a I'OF num. 1.

= 2023-2025: Una vegada creat l'inventari d’habitatges buits de 'Espluga de Francoli (veure accié 7), mediar amb els
seus propietaris per trobar solucions amb els incentius positius plantejats (seguir protocol d'actuacio creat).

MARC NORMATIU

EXECUCIO
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= 2024-2025: Plantejar aplicacié d'incentius negatius, atenent a recursos técnics, economics i humans existents; aixi
com un seguiment de I'efectivitat d'aquests incentius

FONTS DE
FINANCAMENT

Aquesta accid no té una despesa directa.

SO Aquesta accio no té una despesa directa
ECONOMICA q P '
GESTIO Directament des de I'Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria d’'Urbanisme).
= Accio6 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge amb férmules innovadores.
= Accio 3. Mesures de captacioé al sector de I'habitatge social.
= Accio 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio.
ACCIONS . . e . . . o .
VINCULADES = Accio6 7. Aplicar el protocol per a la deteccié d’habitatges buits. Crear i gestionar el cens d’habitatges buits.

= Accio 13. Crear la taula de I'nabitatge de I'Espluga de Francoli.
= Accié 14. Adaptar I'Oficina d’Atencio Ciutadana per a informar sobre el PAMH, en col-laboracié amb el Consell
Comarcal.

INDICADORS DEL
PROCES

= Elaboracid i funcionament del protocol d'actuacié davant d’habitatges buits.

= Nombre de processos incentivadors i d’expedients penalitzadors iniciats.

= Temps mitja de tramitacié dels expedients.

= Cost economic de la implantacio de les mesures penalitzadores o sancionatories.

= Percentatge de desviacié respecte al previst (temps/recursos economics).

= Progrés de 'augment real de I'assequibilitat de I'habitatge al municipi gracies a aquestes mesures.

INDICADORS DE
RESULTAT

= Nombre de processos incentivadors exitosos i de penalitzacions imposades.

= Efecte real final (cost-benefici) de cadascuna de les mesures implementades desglossades.

= Nombre d'habitatges posats al mercat gracies a aquestes mesures (desglossar entre incentivadores o sancionadores)
i en quant ha augmentat finalment gracies a elles I'assequibilitat de I'habitatge al municipi en general, tenint en compte
el cost-benefici.

= Recaptacié econdmica del recarrec de I'IBI.

UNIVERSITAT
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4.4.9 Acci6 9. Foment de I'accessibilitat (en els habitatges i en el nucli urba)

ACCIO 9. FOMENT DE L’ACCESSIBILITAT (EN ELS HABITATGES | EN EL NUCLI URBA)

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

El concepte d’accessibilitat universal inclou no només als discapacitats amb mobilitat reduida sin6 també als que tenen
algun sentit afectat (ceguesa, sordesa, mudesa) i totes les persones majors de 70 anys, ja que els seus habitatges també
han de ser plenament accessibles per a ells, com progressivament va reconeixent la normativa sobre la matéria (arts. 10.1
Llei de Propietat Horitzontal, LPH, i 553-25 del Codi Civil de Catalunya). En aquest sentit, 'accessibilitat de I'’habitatge per a
persones amb discapacitat és un dels elements que inclou el dret a un habitatge adequat (art. 11 del Pacte Internacional
dels Drets Econdmics, Socials i Culturals de 1966) i és una prioritat de I'estratégia europea per a la discapacitat (Strategy
for the rights of persons with disabilities) 2021-2030, adoptada al mar¢ de 2021. A més, la promocié i la integracio dels drets
de les persones amb discapacitat esta prevista a I'art. 26 de la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea i esta en linia
amb 'ODS 10 “Reduir la desigualtat dins i entre els paisos”. A nivell local, el Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya (2020) va assenyalar que garantir I’accés a un habitatge digne, segur i assequible és necessari
per a caminar cap a una societat justa i inclusiva, i la Carta de Drets i Deures de la Gent Gran de Catalunya inclou la
independeéencia de la persona gran com un dels seus principis rectors. Aixi mateix, I'accessibilitat és un element que s’ha
de contemplar des de la planificacié urbanistica, ja que a més de comptar amb un habitatge adequat i amb una mobilitat
interior, com indica la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, les persones han de poder gaudir d'un espai public accessible i
inclusiu (tal com indica el Codi d'urbanisme de Catalunya i la Llei 2/2004).

Quant a les exigencies basiques d’accessibilitat dels habitatges, la normativa de compliment obligatori a nivell estatal
(Reial Decret 173/2010, de 19 de febrer, que va maodificar el Codi Técnic de I'Edificacié -Reial Decret 314/2006-, sens prejudici
de la normativa autonomica sobre la matéria, a nivell catala la Llei 13/2014, de 30 d’octubre, pendent de desenvolupament
reglamentari) preveu disposicions especifiques quant als ascensors, rampes, escales, portes i habitatges accessibles, i la
Llei 13/2014 en relacié al manteniment de I'accessibilitat en els edificis i els espais de titularitat pablica (art. 37).

En relaci6 a I'accessibilitat dels habitatges per a la gent gran i els discapacitats, a la fase de diagnosi s’ha posat de manifest
un envelliment progressiu de la poblacié de I'Espluga de Francoli i, per tant, un possible increment de les necessitats
d’accessibilitat i de llars amb persones grans que viuen solen, aixi com una necessitat a curt termini que els edificis hagin
de passar laInspeccid Tecnicadels Edificis (ITE) i que s’incrementin les necessitats de rehabilitacio. A més, a les sessions
de participacié s’ha posat de manifest en relacié a la gent gran de I'Espluga que totes les cases del nucli antic tenen escales,

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 112



wiiy

AJUNTAMENT DE
I'Espluga de Francoli

essent un impediment bastant important i que, en ocasions, pot provocar que no se surti de casa. Aixd s’haura de posar en
relacié6 amb I'’enquesta als majors de 65 anys que ha dut a terme I'’Ajuntament (juny 2021) per conéixer la opinié d’aquest
col-lectiu sobre salut, accessibilitat i habitatge. Per tant, sembla que la manca d’accessibilitat afectaria sobretot a
habitatges situats al casc antic i no tant als comergos de I’Espluga. Aixi, “L ’analisi de la situacié del comerg i empreses
locals, propostes de reactivacié i cens dels locals d’activitats economiques” efectuat per 'Espluga de Francoli (2021) posa de
manifest que al 81% dels locals no existeixen barreres arquitectoniques per accedir per a persones de mobilitat reduida, i que
en el 79% dels casos es disposa d’aparcament a menys de 50 metres. No es disposa de dades respecte a I'accessibilitat en
els espais publics.

Aix0 és rellevant, doncs un entorn construit accessible juga un paper clau en P'assoliment d’una societat basada en la
igualtat de drets, ja que proporciona als ciutadans autonomia i els mitjans per a construir una vida social i economica activa.
En el pitjor dels casos, la prevalenca d’habitatges inadequats i la manca d’habitatges accessibles i assequibles sén factors
que porten a les persones grans i amb discapacitat a tenir un major risc de caure en el sensellarisme, per als qui el
municipi es convertira en l'alberg natural i qui es veuran completament desemparats en cas de mantenir arquitectura urbana
hostil o falta d'allotjament dotacional.

Per tant, la planificacié de l'accessibilitat al municipi ha de ser equilibrada en relacié a les accions destinades a I'espai public
o exterior de I'habitatge i aquelles que milloren la qualitat de vida a l'interior de I'habitatge i que suposen la igualtat per a les
persones grans o amb alguna discapacitat.

Per tal de desenvolupar aquesta accid, cal tenir present que I’Ajuntament no disposa d’ajuts d’obres d’arranjament interior
d’habitatges per a persones grans ni d’ajuts a la rehabilitacié general d’edificis, només per arranjar faganes, pero si que
disposa de dues bonificacions en I'lCIO (Impost sobre les construccions, instal-lacions i obres) del 90%: una per la supressié
de les barreres arquitectoniques; i I'altra per les construccions, instal-lacions i obres que afavoreixin les condicions d’accés i
habitabilitat de les persones amb discapacitat fisica i que estiguin empadronades a I'habitatge corresponent (té que ser
sol-licitada en el moment de la peticié de la llicéncia urbanistica i els requisits estan a I'art. 6.5 de 'OF nim. 3). En aquest
sentit, ’arranjament d’habitatges per destinar-los alloguer social és considera la principal accié per portar a terme (27%),
en linia amb I'accié 3.

En aquesta acci6 es preveuen les segiients actuacions:
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Subactuacié 1 (prévia a la resta). Es proposa en primer lloc I’elaboracié d’un pla d’accessibilitat (arts. 42 i seglients Llei
13/2014; de fet, cada municipi ha de tenir un pla municipal d’accessibilitat que ha d’incloure tots els ambits i els territoris de
la seva competéncia) que implicaria I'analisi de la realitat de I’accessibilitat legal i universal dels habitatges i dels espais
d’us public del municipi i la previsié d’actuacions en funcié dels resultats (ex. es podrien fer actuacions a nivell zones del
municipi o en edificis especifics). Les Inspeccions Tecniques d’Edificis (ITEs) poden ajudar en aquest proposit.

Subactuacié 2. Sobre la base d’aquests resultats, es podrien establir ajuts publics especifiques quan les ajudes estatals i
el financament que puguin aportar les comunitats de propietaris siguin insuficients:

1. D’'una banda, els propietaris d'habitatges unifamiliars aillats o agrupats en fila i d'edificis existents de tipologia residencial
d'habitatge col-lectiu, aixi com les comunitats de propietaris, poden demanar les ajudes publiques que preveu el programa
de Foment de la conservacio, de la millora de la seguretat d'utilitzacié i de I'accessibilitat dels habitatges (Programa 6) del
Pla Estatal d’Habitatge 2018-2021, pero han de complir amb certs requisits (ex. amb caracter general només es financa el
40% de la inversio, que pot arribar al 75% de la inversié en cas d'ingressos inferiors a 3IPREM o d'obres d'accessibilitat quan
els residents siguin persones discapacitades o siguin majors de 65 anys). La gestid dels ajuts del Pla correspon a cada
comunitat autonoma (que tenen ajudes propies per exemple quant a I'IRPF, els propietaris es poden acollir a les
subvencions que atorga la Generalitat per obres d’arranjament en l'interior dels habitatges per a persones grans -Resolucio
TES/1095/2020, de 19 de maig-), i els seus organs competents sén els encarregats de la tramitacio de les subvencions Aixo
pot ser complex per a un particular o pel president de la comunitat de propietaris.

2. De laltra, I'art. 553-25-5 CCC de que els propietaris o els titulars d’un dret possessori sobre I'element privatiu (com els
llogaters), en el cas que ells mateixos o les persones amb qui hi conviuen o treballen pateixin alguna discapacitat o siguin
majors de setanta anys, puguin demanar a l'autoritat judicial que obligui a la comunitat a suprimir les barreres
arquitectoniques o a fer les innovacions exigibles, sempre que siguin raonables i proporcionades, per a assolir I'accessibilitat
i la transitabilitat de I'immoble en atenci6 a la discapacitat que les motiva. Aquesta possibilitat és desconeguda pel 70%
dels enquestats en I'informe “L’accessibilitat dels habitatges a Espanya” de marg de 2018 (elaborat per la Catedra UNESCO
d'Habitatge a peticié de la Fundacié Matua de Propietaris), el que té relacié6 amb les accions de difusio per a que aquesta
possibilitat sigui coneguda pels habitants de I'Espluga (accio 15).

Per tant, s'ha de treballar en cercar una col-laboracié amb professionals immobiliaris (ex. administradors de finques) per a
que facin d’interlocutors i puguin, primer, ajudar a la comunitat de propietaris a demanar les ajudes publiques estatals i/o
autonomiques disponibles i, quan aixd no sigui suficient, a presentar-se a les convocatories que pugui establir el municipi
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amb un possible partenariat public-privat. El municipi adoptaria un rol subsidiari. En aquest sentit, a nivell municipal es podrien
oferir ajudes per I’arranjament d’habitatges adrecades a persones grans o en situacié de discapacitat o dependéncia per
tal de garantir a les persones grans les condicions de seguretat, higiene, accessibilitat i habitabilitat adequades, per exemple,
guant a les reformes en banys, cuines i de caracter general per facilitar la mobilitat al domicili.

3. Finalment, i tal com s’estableix a I’accié 10 quant a I'eficiéncia energetica o a I’'accié 5 quant a la rehabilitacié dels
habitatges, el finangament de les obres d’accessibilitat es pot condicionar a que el propietari el cedeixi a la bora
d’habitatge de lloguer social.

Subactuacio 3. Actualitzacio de la carta de serveis d’atencié domiciliaria

El Consell Comarcal de la Conca de Barbera disposa d’'una carta de serveis que ja inclou un servei d’ajuda a domicili un
banc d’ajuts técnics o la teleassisténcia, pero caldria analitzar i adaptar els serveis i els ajuts que ja es presten a les concretes
necessitats d’accessibilitat, seguretat higiene i habitabilitat dels habitatges de la gent gran i els discapacitats (ex. quant a la
domotica i habitatges intel-ligents, telemedicina, eficiencia energética i aspectes com les llums d’emergéncia, algcada dels
endolls, el paviment del bany, 'amplada de les portes o I'equipament de la cuina). També s’hauria de tenir en compte si
I’habitatge és funcional per a adaptar-se a situacions d’excepcionalitat com les viscudes arran de la crisi sanitaria
pel COVID-19. Per exemple, els habitatges haurien de comptar amb un espai habilitat i prou aillat en I'entrada per tractar
amb seguretat el material de proteccid, aixi com amb estades amb una il-luminaci6, espai i amplitud suficients. A més, els
accessos haurien de dissenyar per a evitar la propagacié de potencials virus, i els edificis haurien de comptar amb patis
interiors i amb zones comunes que poguessin compartir per diverses persones mantenint la deguda distancia de seguretat,
al temps que haurien d'oferir altres espais i serveis comuns més enlla dels habituals jardins o piscines. Es temps, doncs, de
repensar la forma en qué es viu i I'espai en qué s’habita, aixi com els elements que he ha de tenir en compte 'administracié
a I'hora de concedir ajudes i subvencions en temes d’accessibilitat.

Subactuacio 4. L’accessibilitat en els espais publics

En relacio a l'accessibilitat universal dels espais publics, tota ordenacio urbanistica -a la qual s'ha d'alinear el PAMH- ha de
garantir I'Gs eficient d'aquests espais per a tots els ciutadans i sense cap tipus de discriminacio (arts 7 i 8 Llei 13/2014). Per
exemple, els elements d’urbanitzacié i de mobiliari urba que s’instal lin als espais urbans d’Us public, sia als espais viaris, sia
als espais lliures, han de complir les condicions d’accessibilitat establertes per la normativa, i han de garantir sempre itineraris
de vianants accessibles (art. 10 Llei 13/2014). Pel que fa a l'accessibilitat relativa a la comunicacié o connectivitat, ha
d’assegurar-se un facil accés o connexié del municipi amb altres municipis o ciutats, on el sistema de transport juga un paper
preponderant, i cal fomentar la comunicacio terrestre sostenible que, en el cas del municipi de I'Espluga de Francoli, per la
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seva propia caracteristica territorials, pot trobar barreres arquitectoniques per a la implementacio de sistemes funcionals com
els de vehicles no motoritzats. Per tant, els temes d'accessibilitat i mobilitat referits en aquest PAMH han de integrar-se al de
Pla de Mobilitat Urbana dissenyat per al municipi. Veure en aquest sentit I'accié 12.

Donat que la Llei 13/2014 no ha sigut objecte encara de desenvolupament reglamentari, el municipi haura de tenir en
consideracié quant a l'accessibilitat dels espais urbans les previsions del Decret 135/1995, de 24 de marg, de desplegament
de la Llei 20/1991, de 25 de novembre, de promocié de l'accessibilitat i de supressié6 de barreres arquitectoniques, i
d'aprovacié del Codi d'accessibilitat; aixi com I'Ordre estatal VIV/561/2010 “Document Técnic de condicions basiques
d’accessibilitat i no discriminacié per a 'accés i utilitzacio dels espais publics urbanitzats”, d'aplicacié a partir del 1-01-2019
als espais publics urbanitzats ja existents que siguin susceptibles d’ajustos raonables. Les actuacions concretes s'adoptaran
en funcié dels resultats del pla d’accessibilitat (subactuacio 1).

Elaboracié/actualitzacié d’'un pla d’accessibilitat als edificis i habitatges del municipi, amb la voluntat;

a. Primer, d’identificar les arees i/o barris del municipi on es concentra la problematica d’accessibilitat i analitzar les

OBJECTIUS necessitats concretes d’accessibilitat dels residents tant als espais privats com publics.
b. Segon, d’incentivar i promoure I’adequacié dels edificis, habitatges i espais publics a les exigencies actuals.
c. |ltercer, d’adequar els Serveis d'Atencié Domiciliaria a les noves exigéncies derivades del Covid19.
= Propietaris/es i titulars de drets reals possessoris sobre immobles residencials de 'Espluga de Francoli que pateixin
BENEFICIARIS problemes d’accessibilitat al seu habitatge, aixi com les comunitats de propietaris i la poblacié general quant als

espais publics.

MARC NORMATIU

= Llei 13/2014, de 30 d’octubre, d’accessibilitat.

= Reial Decret 173/2010, de 19 de febrer.

= Decret legislatiu 1/2010, 3 agost, text refés de la Llei d'Urbanisme.

=  Ordre estatal VIV/561/2010, “Document Técnic de condicions basiques d’accessibilitat i no discriminacio per a 'accés
i utilitzacio dels espais publics urbanitzats”.

= Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio especial.

= Decret 135/1995, de 24 de marg, de desplegament de la Llei 20/1991, de 25 de novembre, de promocié de
I'accessibilitat i de supressié de barreres arquitectoniques.

CALENDARI

= 2021-2022: Elaboraci6 d’un pla d’accessibilitat als edificis, habitatges i espais publics del municipi
= 2022-2025: Implementacio de les ajudes publiques per promoure I'adequacié de I'accessibilitat als habitatges.
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=D

= 2022-2025: Adequacié dels Serveis d'Atencié Domiciliaria a les concretes necessitats d’accessibilitat i funcionalitat
de la gent gran i discapacitats
= 2022-2025: Actuacions de millora de I'accessibilitat en I'espai public.

Amb Pressupost Municipal.
FONTS DE o .
FINANCAMENT Amb crédit d’entitats financeres.

Amb subvencions d’altres administracions (Estat, Generalitat i Diputaci6).

ESTIMACIO Valoracio orientativa de 118.000,00 euros aproximadament, dels quals:

ECONOMICA 118.000,00 euros d’inversio (Capitol VI del Pressupost Municipal)

GESTIO Directament des de I'Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria d’'Urbanisme).
ACCIONS = Accio 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio.
VINCULADES = Acci6 10. Foment de I'eficiéncia energética dels habitatges.

= Elaboraci6 del Pla.

= Implementacio i dotacié econdmica de les ajudes publiques.

= Potenciaci6 dels Serveis d'Atencié Domiciliaria.

= Nombre d’expedients d’arranjament d’habitatges de gent gran iniciats.

= Nombre d’actuacions d’accessibilitat fetes a terme en els espais publics.

= Informe sobre I'accessibilitat dels habitatges al municipi.

= Numero d’obres realitzades en el marc del pla (tipus d’obra, major o menor; ambit geografic) i persones beneficiades
(grau de discapacitat, persones grans, etc.).

= Numero d’ajudes publiques atorgades en materia d’accessibilitat.

= Nou cataleg dels Serveis d'Atencié Domiciliaria.

= Nombre d’arranjaments d’habitatge realitzats (per tipologia d’actuacio)

= Nombre de bonificacions concedides a I'ICIO.

INDICADORS DEL
PROCES

INDICADORS DE
RESULTAT
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4.4.10 Acci6 10. Foment de l'eficiencia energetica dels habitatges

ACCIO 10. FOMENT DE L’EFICIENCIA ENERGETICA DELS HABITATGES

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

L'eficiencia energeética implica la reduccio del consum d'energia mantenint els mateixos serveis energetics, sense disminuir
el confort i la qualitat de vida, protegint el medi ambient i fomentant un Us sostenible. De fet, I'eficiéncia energética és una
prioritat europea i mundial, tal com es desprén del Pacte Verd Europeu, de 'assignacioé de part del pressupost del Fons de
Recuperacié Europeu a I'eficiéncia energética i dels Objectius de desenvolupament Sostenible (ODS) de I'Organitzacio de
les Nacions Unides (ONU), on la millora de I'eficiencia energética a les ciutats i el foment de I'is d’energia assequible i no
contaminant es troben reconeguts als objectius 7, 111 13. A més, segons la diagnosi efectuada, 4 de cada 10 habitatges de
I’Espluga de Francoli van ser construits abans del 1969 (veure accions 2 i 5): la normativa sobre requisits minims de
I'edificacio aplicable a aquests habitatges (ex. Decret 195/1963) no exigia requeriments d’eficiéncia energética, de manera
que l'assoliment dels objectius relatius a la millora de I'eficiencia energetica és una questié primordial per aquest municipi.

En els edificis residencials, I'eficieéncia energética té un impacte des d’'una doble vessant: mediambiental i socioecondmica.
Per una banda, en relacié a la perspectiva mediambiental, disposar de sistemes d’eficiencia energética promou una
reduccio de la despesa en aquest ambit, la qual cosa és rellevant si tenim en compte que els edificis residencials consumeixen
vora el 40% de tota I'energia produida d’acord amb les dades del Pacte Verd Europeu i les conclusions del Consell Europeu
sobre el Pla d’Eficiéncia Energética del 2011. Per aquest motiu, els edificis organitzats en régim de propietat horitzontal
tenen un paper significatiu en el foment de I'eficiencia energética, tal com s’estableix expressament a 'art. 19.(1).(a) de la
Directiva UE 2012/27/UE. A més, cal tenir en compte que a Espanya el 66,1% de les persones viuen en pisos, de manera
gue esta justificat que les comunitats de propietaris hagin d’estar més implicades en assolir els objectius d'eficiéncia
energetica. A Catalunya, I'adopcié de mesures en matéria d'eficiencia energetica a les comunitats de propietaris s’han de
votar a la junta de propietaris (veure arts. 17.1 i 17.5 de la Llei de Propietat Horitzontal i 553-25.1.c) del Codi Civil de
Catalunya). D’altra banda, des d’'una perspectiva social i econdmica, les mesures d’eficiéncia energetica també ajudarien
areduir la pobresa energetica, que afecta entre 3,5 i 8,1 milions de persones al nostre pais (MITECO, Estrategia Nacional
contra la Pobreza Energética 2019-2024).

A nivell estatal, el Pla Estatal d’Habitatge 2018-2021 preveu la subvencié d’obres de millora de I'eficiéncia energética dels
habitatges als arts. 33 a 39. Els beneficiaris poden ser propietaris de residéncies unifamiliars, comunitats de propietaris,
cooperatives, i inclus arrendataris d’edificis construits abans del 1996. Aquest programa subvenciona, entre d’altres, obres
de millora de l'aillament, d’instal-lacié de calefaccio i refrigeracio eficients, sistemes de control energétic, de plaques solars i
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punts de recarrega de vehicles, perd requereix de cofinancament dels sol-licitants: en habitatges unifamiliars, el programa
cobreix fins a 12.000€ o fins a un 40% de la inversio en millora energética, excepte per a col-lectius vulnerables, on es pot
arribar a subvencionar fins el 75% del cost total de les obres, i pels sol-licitants de maxim 35 anys, que veuran incrementada
en un 25% aquesta subvencié quan I'ajut sigui sol-licitat per a un habitatge en un municipi de menys de 5.000 habitants.
També hi ha altres programes amb aquesta finalitat, com el Programa d’Ajuts a la Rehabilitacié Energética d’Edificis de
I'Institut Catala de I’'Energia.

Les Directives Europees d'Eficiéncia Energetica (2012/27/EU) i d'Eficiéncia Energética en Edificis (2010/31/EU) estableixen
que tots els edificis (existents o d’'obra nova) objecte de transaccions immobiliaries han d’obtenir un certificat d'eficiéncia
energeética. Cal tenir en compte, pero, que la certificacié energética d'edificis només té caracter informatiu i no obliga a
fer cap rehabilitacid. El certificat va acompanyat d’'un document amb una série de recomanacions sobre les millores que
es poden fer per a obtenir un comportament energétic més eficient, aixi com augmentar el confort de I'habitatge i per tant
reduir la despesa energeética si es fa una bona aplicacié de les mesures proposades.

En relacié al certificat d’eficiéncia energética, des del 3 de juny de 2021 va entrar en vigor el Reial Decret 390/2021, d’1
de juny, pel que s’aprova el procediment basic per a la certificacié de la eficiéncia energética dels edificis, substituint
el Reial Decret 235/2013 i actualitzant el contingut del certificat d’eficiéncia energética i establint I'obligacié de les empreses
immobiliaries de mostrar el certificat dels immobles que lloguin o venguin. A més a més, per a penalitzar els edificis amb
baixa qualificacié energetica, quan aquesta correspongui a una G, la vigéncia del certificat sera de només 5 anys, quan la
durada ordinaria per a les altres qualificacions sén 10 anys.

En aquest context, des de ’Administracié Publica s’han d’adoptar mesures que fomentin I’'is de les energies renovables i
millorin I'eficiéncia energética tant en aquelles instal-lacions o edificis publics com també en els edificis o habitatges privats.
Normalment es tracta d’infraestructures o instal-lacions que requereixen una gran inversio inicial perd que a llarg termini
resulten més eficients i requereixen menys despeses. Per exemple, la instal-lacié6 de plaques fotovoltaiques o de
plaques termiques. No obstant aix0, també es poden incentivar petites actuacions que no requereixen de tanta despesa
inicial, perd que també poden tenir un impacte en matéria d'eficiéncia energética com, per exemple, actuacions per millorar
I'aillament térmic a través dels elements presents a la fagana, coberta, finestres, portes, etc. Aixi mateix, els ajuntaments
poden comptar amb I'assessorament del Programa d’Assessorament Energétic impulsat pel I'Institut Catala d'Energia.

Les linies d’actuacié per la millora de I'eficiéncia energetica que es proposen en aquesta accié soén les seglents:
1. Finangament de les obres d’eficiéncia energética d’habitatges de ’Espluga de Francoli a canvi d’empadronar-
se en el mateix o posar-lo en lloguer d’habitatge permanent. A la fase de diagnosi s’ha posat de manifest el risc
de pérdua de poblacié jove del municipi per manca d’accés a I'habitatge, sent aquest col-lectiu un dels percebuts
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com a més vulnerable quant a I'habitatge, aixi com la voluntat del municipi de donar oportunitats habitacionals a les
persones que es desplacen al municipi a treballar o a les families que vulguin tornar a 'Espluga. Amb la finalitat
d’'incentivar la posada dels habitatges en el mercat de lloguer, I'Ajuntament pot financar (o, inclds, atorgar
subvencions, segons la disponibilitat pressupostaria) les obres d’adequacié i d’eficiéncia energética dels habitatges.
Aix0 sens perjudici d’altres mesures, com les previstes a Paccié 5 (ex. subactuacié 3. Rehabilitacié a
canvi d’incloure I'habitatge a la borsa de lloguer assequible).

2. Programa per a cofinangar les obres d’eficiéncia energética: com ja s’ha posat de manifest a I’accié 5, els ajuts
per a dur a terme obres d’eficiéncia energética (ex. els previstos al Pla Estatal d’Habitatge 2018-2021) requereixen
de cofinancament que, en ocasions, no poden assumir tots els propietaris. Els ajuntaments poden cofinancar
aquestes obres en comunitats de propietaris o per a unitats familiars amb baixos ingressos i amb habitatges amb una
baixa qualificacié energética. Per exemple, 'Ajuntament de Saragossa va iniciar diversos programes d’ajuts a
I'eficiéncia  energética i  situacions de vulnerabilitat i també I'Ajuntament de  Barcelona
(https://energia.barcelona/ca/tajudem-desenvolupar-el-teu-projecte-denergia-renovable).

En relaci6 a aquests ajuts, hi ha les subvencions per al foment de la rehabilitacio d’edificis de tipologia residencial
(Resolucié TES/1395/2020, de 15 de juny) amb la finalitat de fomentar la millora de I'eficiéncia energética i la sostenibilitat, la
conservacio, la millora de la seguretat d'utilitzacioé i de I'accessibilitat i a 'accés a ajuts en forma de préstecs a comunitats de
propietaris per al finangament d’obres de rehabilitacié d’edificis d’habitatges per a I'any 2020 (Resolucio TES/1566/2020, de
29 de juny).

A més, amb assessoria 0 acompanyament professional, les comunitats de propietaris, els particulars i el propi ajuntament
poden presentar-se a les convocatories regionals, estatals o europees relatives a plans d'ajuda per a la rehabilitacié
energetica. Per exemple, a les subvencions per a obres d'adequacié a l'interior dels habitatges per a gent gran, convocades
pel Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya. Més detalls a l'enllag:
https://www.infoayudas.com/Infoayudas-Subvenciones-para-obras-de-adecuacion-en-el-interior-de-las-viviendas-para-
personas-mayores--99220.php

3. Establiment d’un punt d’informacié i de preparacié de la documentacioé per a sol-licitar els ajuts. L’oficina
d’atencio ciutadana (veure accié 14) pot ser el punt d’informacié sobre aquests ajuts i de suport a la preparacio de
documentacid. També es poden dur a terme accions complementaries en el marc de les accions de difusié (accio
15), com l'elaboracié de guies per a millorar I'eficiéncia energética dels edificis a través d’instal-lacions
d’autoconsum (experiéncies similars s’han dut a terme per part de I'Ajuntament de Barcelona i Navarra
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A més, des de la perspectiva urbanistica també s'han de promoure projectes a titol particular que procurin l'estalvi efectiu
en el consum d'aigua o altres recursos naturals, aixi com el reciclatge de residus. Aix0 sera possible amb la instal-laci6é de
diversos sistemes (plaques solars o sistemes de climatitzacié basats en bombes de calor geotermica), juntament amb la
capacitacié i difusié6 de campanyes de conscienciacié que bé poden desenvolupar-se a través del pla de difusi6 del PAMH
(acci6 15).

(https://energia.barcelona/sites/default/files/documents/quiaautoconsum.pdf i
http://www.acpnavarra.com/Administracion/Archivos/Enlaces/Archivos/66/GUla%20energetica%20Pamplonal.pdf).
Respecte els incentius fiscals, en I'actualitat ja existeixen els seglients (es poden donar difusio a través de I'oficina
d’atencio ciutadana, acci6 14):

IBI (Impost sobre béns immobles): tenen dret una bonificacié del 50% de la quota per als béns immobles en els
quals s’hagin instal-lat sistemes per a I'aprofitament t&rmic o eléctric de I'energia provinent del sol durant 5 anys (els
requisits i el procediment per a la seva sol-licitud estan a I'art. 5.4 de 'OF num. 1).

ICIO (Impost sobre construccions, instal-lacions i obres): una bonificacié de fins el 95% de la quota sobre les
construccions, instal-lacions i obres en els habitatges en els quals s’incorpori sistemes per I'aprofitament térmic o
eléctric de I'energia solat o altres energies alternatives (aquesta bonificacié s’aplica d’ofici).

Promoure I'obtencié de certificats d'eficiéncia energética dels habitatges.

Promoure I'is de les energies renovables als habitatges i a les comunitats de propietaris. Per exemple, instal-lacié
de plaques fotovoltaiques (per produir electricitat) o de plaques térmiques (per produir aigua calenta sanitaria).
Promoure actuacions per a millorar l'aillament térmic a través dels elements presents a la fagana, coberta, finestres,

OBJECTIUS portes, etc.
= Augmentar la col-laboracié entre els Administradors de Finques de la Provincia i I'Ajuntament en mateéria d'eficiéncia
energeética a les comunitats de propietaris.
= Sensibilitzar a la ciutadania en matéria d'eficiéncia energetica, energies renovables i proteccié del medi ambient.
= Reduir la pobresa energética.
BENEFICIARIS = Persones fisiques residents als habitatges, les comunitats de propietaris i el medi ambient.

MARC NORMATIU

Reial Decret 390/2021, d’1 de juny, pel que s’aprova el procediment basic per a la certificacié de la eficiéncia
energética dels edificis.
Decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Sol i Rehabilitacié Urbana.
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Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de I'nabitatge i la pobresa
energetica.

Reial Decret 238/2013, de 5 d’abril de 2013, pel qual es modifiquen determinats articles i instruccions técniques de
el Reglament d'Instal-lacions Termiques en els Edificis (RITE), aprovat pel Reial Decret 1027/2007, de 20 de juliol de
2007.

Directiva 2012/27/UE, de 25 d'octubre de 2012, relativa a I'eficiencia energetica, per la qual es modifiquen les
directives 2009/125/CE i 2010/30/UE, i per la qual es deroguen les Directives 2004/8 / CE i 2006/32/CE.

Directiva 2010/31/UE, de 19 de maig de 2010, relativa a l'eficiéncia energetica dels edificis.

Directiva 2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell, relativa a la eficiencia energetica dels edificis.
Reglament Delegat UE 244/2012, de 16 de gener 2012, que complementa la Directiva 2010/31/UE establint un marc
metodologic comparatiu per a calcular els nivells dptims de rendibilitat dels requisits minims d'eficiencia energética
dels edificis i dels seus elements.

Reial Decret 1826/2009, de 27 de novembre de 2009, pel qual es modifica el Reglament d'instal-lacions termiques
en els edificis (RITE), aprovat pel Reial Decret 1027/2007, de 20 de juliol 2007.

Reial Decret 314/2006, de 17 de mar¢ de 2006, pel qual s'aprova el Codi Técnic de I'Edificacié (CTE). Document
Basic Estalvi d'Energia. DB-HE.

Real Decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi Técnic de I’ Edificacio.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de las Bases del Régim Local (LRBRL).

Ordenanga fiscal num. 1 de I'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre Béns Immobles.

Ordenanca fiscal nim. 3 de I'Espluga de Francoli sobre I'lmpost sobre construccions, instal-lacions i obres.

EXECUCIO

2021-2022: Creacio del punt d’informacio i suport per la preparacié de la documentacié per a sol-licitar els ajuts
d’eficiéncia energeétic i Inici campanyes sensibilitzacié a la ciutadania i comunitats de propietaris (acci6 14).
2021-2022: Elaboracié de les guies per a millorar I'eficiéncia energética dels edificis a través d’instal-lacions

FINANCAMENT

CALENDARI d’autoconsum.
2021-2025: Aprovacié dels d'ajuts per l'eficiéncia energética en paral-lel amb els ajuts publicats per altres
administracions.
2021-2025: Aprovacio d’incentius fiscals i rebaixes als rebuts de les escombraries i de 'aigua.
Programa de Fons Nacional d'Eficiencia Energética (dotat dels recursos de Fons Europeu de Desenvolupament
FONTS DE Regional).

Programes provinents del Institut Catala d'Energia.
Comunitats de propietaris

o nversTAT
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= Tributs municipals.
= EuroPACE (https://upsocial.org/es/noticia/europace-financiacion-para-mejorar-la-eficiencia-energetica-de-edificios)

Valoraci6 orientativa de 33.000,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO 3.000* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)
ECONOMICA 30.000,00 euros de subvencions (Capitol VII del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
Directament des de I’Ajuntament (regidoria d’Habitatge i la regidoria de Sostenibilitat) i des del Consell Comarcal (conselleria
GESTIO de Promocié Econdomica i Habitatge, Oficina o Agéencia Comarcal d’Habitatge, conselleria de Paisatge, Accié Climatica i
Agricultura i Agéncia Comarcal de 'Energia).
ACCIONS = Accio6 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I’habitatge amb férmules innovadores
VINCULADES = Accio 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio.

INDICADORS DEL
PROCES

= Numero de nous certificats energétics emesos a I’'Espluga de Francoli per parts dels técnics competents que estiguin
registrats al registre de certificadors.

= La creacio de del punt d'informacié i suport per la preparacié de la documentacié per a sol-licitar els ajuts.

= La celebracié del Conveni amb el Col-legi dels Administradors de Finques.

= Obtencié de dades subministrades pels administradors de finques quant a mesures adoptades a les comunitats de
propietaris.

= Nombre de sol-licituds d’informacié al punt de preparacié dels ajuts a I'eficiéncia energética.

= Creaci6 de les bases dels programes 1,2 i 4.

= Nombre total de recomanacions a les comunitats de propietaris relatives als certificats energetics fetes pels
Administradors de Finques i professionals que les realitzen.

INDICADORS DE
RESULTAT

= Nombre total de comunitats de propietaris que han aplicat les recomanacions que s’estableixen als certificats
energeétics fetes pels Administradors de Finques i professionals que les realitzen.

= Canvis en el consum energétic general i consum provinent d’energies renovables.

= Numero d’instal-lacions de plaques fotovoltaiques o de plaques térmiques al municipi.

= Xifra de persones i comunitats de propietaris beneficiades dels ajuts.

= Nombre de bonificacions concedides a I'IBl i a I'ICIO.

o nversTAT
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4.4.11 Acci6 11. Coordinar POUM i pla d’habitatge

ACCIO 11. COORDINAR POUM i PLA D’HABITATGE

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

La propia delimitacié i composicié territorial de I'Espluga de Francoli, amb les seves barreres naturals (riu i la serralada de
Prades), suposen algunes limitacions al creixement urba o aprofitament del sol d'Us residencial. A l'anterior s’afegeix
I'obligacié d'estructurar el desenvolupament urba del municipi, dins del qual es troba la construccié d'habitatge nou, d'acord
amb les estipulacions del nou Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal (des d'ara POUM), i al que s'hauria d'adaptar aquest
PAMH.

D’acord amb els resultats de la fase de diagnosi, tot i les limitacions territorials al municipi s'identifiquen sectors pendents
de desenvolupar al POUM des de la crisi de 2007 (per exemple, el Pla parcial Riu Sec-Milmanda), aixi com una important
necessitat d'ampliar el parc d’habitatge existent per a poder atendre les demandes actuals i futures del municipi. En aquest
sentit, la diagnosi fa referéncia a la necessitat de més de mig miler d'habitatges, xifra de la qual s’hauria de reservar com
a minim el 30% per a habitatge de protecci6 oficial (des d'ara HPO). No obstant aix0, preocupen les seglients gliestions:

Primer: la distribucié del sol urbanitzable que segueix el POUM, ja que s'estableix una divisié per activitats (economiques
o residencials) que sembla seguir un model extensiu i de tipus sol especialitzat contrari a les recomanacions nacionals i
internacionals que s’assenyalen a la Nova Agenda Urbana (Habitat Ill) i 'Agenda Urbana espanyola, i fins i tot que s’aparta
dels objectius de I'Agenda Urbana de Catalunya. Els referits instruments promouen desenvolupaments urbans tot seguint
un model compacte i, per tant, que es compti amb sol d'Gs mixt, mitjancant el qual s'asseguri una densitat adequada i
s'aconsegueixi assegurar la proximitat entre els principals béns, serveis i oportunitats economiques (habitatge,
equipaments municipals i centres de treball) per a garantir una millor qualitat de vida per a tots els ciutadans. A la fase de
diagnosi s’ha posat de manifest que hi ha diverses necessitats que el municipi hauria de satisfer: una demanda
principalment en lloguer al centre cases rehabilitades; en menor mesura de propietat (nova construccio) a les
urbanitzacions, families amb nens petits que treballen fora i volen tornar a I’Espluga; i residéncies temporals, per
exemple gent que fa estades temporals al municipi per motius de recerca o culturals. A més a més, es va posar de
manifest que des dels anys 60 fins ara hi ha un increment de la trama urbana perd no un increment de poblacio6 (la gent
marxa del centre per anar a les urbanitzacions). Per tant, cal replantejar I's adequat del sol urba, aplicar mesures
urbanistiques per assegurar com a minim, un Us mixt de terra, una densitat mitjana, una reducci6 de la construccié
d'unitats unifamiliars que tanta pressio exerceixen sobre els recursos naturals, entre aquests el propi sol, considerat
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limitat, més incentius a la rehabilitacié de parc d'habitatge existent en estat de deteriorament o completament envellit, aixi
com la reutilitzacié del sol urba, de manera que es pot aconseguir evitar la dispersio territorial.

Segon: lareserva d'habitatge social, ja que el nou POUM deixa alguns dels sectors objecte de pla parcial urbanistic sense
assignar percentatges d'habitatge social, ex. el SUD-1 1 “Riu Sec-Milmanda”. Aixd, malgrat que la propia memoria del
POUM assenyala la necessitat d'assegurar una distribucio equitativa de les reserves d'habitatge per a evitar la sobre poblacid
i la segregacio residencial. En aquest sentit, el PAMH ja preveu mesures amb aquesta finalitat, com augmentar la
mixtura residencial, social i economica en les noves promocions d'habitatge (per exemple als projectes residencials
amb ofertes variades en relacié a I'lis de la unitat resultant -residencial i comercial-, el nombre d'habitacions, els tipus de
tinenca i dels preus dels habitatges oferts (accions 1i 2); i exigir a les noves promocions d'habitatge una major mixtura social
per a garantir una oferta d'habitatge variat, per exemple, habitatges amb 1, 2 o 3 dormitoris (acci6 1).

Tot i que s'han de superar els inconvenients assenyalats, el PAMH s'ha dissenyat en coheréncia amb les deficiencies que
presenta el municipi de I'Espluga de Francoli en matéria d'habitatge i municipi. Per exemple, pel que fa a la necessitat de
construir més d'habitatge social de promocié publica i/o privada, per al que es disposa de sol urbanitzable, perd calen
promotors interessats, aquest PAHM preveu propostes innovadores amb les que es podria derivar capital privat cap el
desenvolupament d'habitatges socials, aixi com captar 'atencié i interés del sector privat per a I'establiment de col-laboracions
public-privades per a la construccié d'una tipologia d'habitatge al municipi com és I'habitatge social, i que en especial podra
ajudar a col-lectius especifics com joves, gent gran i families vulnerables (accions 1, 2, 3 i 4). En aquest mateix sentit,
respecte a l'aprofitament del teixit urba existent, i especialment al centre historic, es promouen, d'una banda, diferents
incentius a la rehabilitacié d'habitatges privats que presenten mal estat o envelliment (accions 5i 6), i, de l'altra, estimuls a
la insercio dels habitatges buits a el mercat d'habitatge de lloguer assequible (accions 7 i 8).

Addicionalment, aquesta coordinacio entre la planificacié urbanistica i les mesures d'habitatge procura no només atendre les
necessitats d'habitatge, sind també poder abordar altres aspectes d'interés comd com els d'indole econdomic, ex. el
desenvolupament del comer¢ al municipi, o d'indole comunitari, ex. la millora dels equipaments comunitaris, I'Optima
accessibilitat i mobilitat dins i fora de I'habitatge, aixi com la cohesio social, el medi ambient i zones verdes que sén aspectes
relatius a I'entorn en qué es troba I'habitatge i que completen I'exercici ple del dret a I'habitatge (acci6 12).

Un exemple de coordinaci6 el tenim a nivell fiscal: degut a les incleméncies meteoroldgiques del temporal Gloria ja existeix
una bonificacié de I'ICIO del 95% per a les construccions, instal-lacions i obres que siguin declarades d'especial interés o
utilitat social municipal per concérrer circumstancies socials, com a consequéncia de reparacions o reconstruccions o

I~ dE

UNIVERSITAT
ROVIRA | VIRGILI
Catedra dHabitatge
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reubicacions efectuades en les mateixes, producte de danys ocasionats per catastrofes o desastres naturals aixi com per
fendmens climatics adversos (els requisits estan a I'art. 6.4 de 'OF num. 3 de I'lCIO).

Coordinar i dirigir cap a una mateixa direccié el POUM i el PAMH de I'Espluga de Francoli.

Augmentar el parc d’habitatge disponible, especialment d'habitatge social.

Aconseguir un creixement urba que atengui la demanda d'habitatge present i futura, sense exercir pressio als
recursos naturals.

Revisar si el planejament urba actual satisfa la demanda residencial que requereix el municipi.

OBJECTIUS = Assegurar reserves d'habitatge social en tots els sectors urbanistics.
= Facilitar la creacio d’habitatge assequible.
= Impedir I'estigmatitzacioé de zones urbanes i la segregacio residencial per renda percebuda.
= Millorar I'entorn urba en qué es troba ubicat I'habitatge, brindant espais publics: inclusius, accessibles, segurs i
sostenibles.
BENEFICIARIS = Persones demandants d'habitatge public (HPO) o privat (lliure), I'Administracio i la ciutadania de I'Espluga de Francoli.

MARC NORMATIU

Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d'urbanisme.
Llei 18/2007, pel dret a I'habitatge de Catalunya.

POUM de I'Espluga de Francoli de 2005.

Nova Agenda Urbana (Habitat Ill).

Agenda Urbana espanyola.

L’Agenda Urbana de Catalunya (en projecte).

EXECUCIO

CALENDARI

2021-2022: Revisio i contrast dels objectius del POUM i el PAMH per determinar accions que assegurin la seva
concatenacio. Identificar possibles incoheréncies, elements que requereixen modificacions i possibles accions per
aconseguir una completa integracié o funcionament en conjunt dels referits instruments.

2022: Redacci6 de protocol i designacioé de comissié juridica, técnica i administrativa encarregada d'aplicar controls
anuals de seguiment de la planificacié urbanistica i les politiques d'habitatge vigents. Rendicié d'informes anuals a
carrec de la comissio designada.

2023: Modificacio de les estipulacions del POUM assenyalades com incoherents amb el PAHM i els objectius del
municipi de I'Espluga de Francoli.

2024: Seguiment periodic dels efectes de les mesures d'habitatge implementats i la seva relacié amb el POUM.
2025: Prova dels resultats i efectivitat de les mesures aplicades per aconseguir la coordinacié entre el POUM i el
PAMH.
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FONTS DE

FINANCAMENT | AMP Pressupost Municipal.

Valoraci6 orientativa de 10.000,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO . . -
ECONOMICA 10.000,00* euros de despesa corrent (Capitol 1l del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
GESTIO Directament des de I'Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria d’Urbanisme).
= Accio 1. Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa pablica i privada.
= Acci6 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio.
ACCIONS ., . - - - . N . . e
= Accio 6. Aplicar mesures d’intervencio administrativa per I'incompliment dels deures de conservacié i rehabilitacio.
VINCULADES . , A
= Acci6 9. Foment de I'accessibilitat.
= Acci6 12. Habitatge i municipi. Coordinacié del Pla de comerg, Pla d’'Habitatge i del Pla de Mobilitat.
= Posada en marxa d'un pla de revisio i comparacié del POUM i el PAMH de I'Espluga de Francoli.
INDICADORS DEL = Accions per garantir reserva d'habitatge protegit i social en tots els sectors urbans.
PROCES = Monitoritzaci6 dels percentatges de dispersio i densitat residencial.

= Aplicacié de mesures per assegurar l'aprofitament de el teixit urba existent.

= Augment significatiu del nombre d'habitatge social o de protecci6 oficial.

= Relaci6 entre les mesures d'habitatge aplicades i la planificacié urbanistica vigent.

= Augment de habitatges rehabilitats en sol urba consolidat.

= Millora en relacié a I'acompliment de les recomanacions nacionals i internacionals en relacié a I'is del sol urba i la
planificacié de parc d'habitatge.

INDICADORS DE
RESULTAT
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4.4.12 Accié 12: habitatge i municipi. Coordinacio del pla de comerg, pla d’habitatge i del pla de mobilitat

ACCIO 12: HABITATGE | MUNICIPI. COORDINACIO DEL PLA DE COMERG, PLA D’HABITATGE | DEL PLA DE MOBILITAT.

Perqué I'habitatge pugui complir la seva funci6 d'espai de desenvolupament de l'individu i de les families ha d'estar en un
entorn urba proper als centres de treball, amb accés als serveis basics i ben connectat a les xarxes de comunicacid i transport.
De l'anterior, es pot inferir que les responsabilitats de I'"Administracié respecte a I'habitatge no acaben amb l'accés a
una habitatge per part dels demandants, sin6 que les seves obligacions s'estenen atot I'entorn en que es troben ubicats
dels habitatges. Per tant, tot Programa d'Actuacié Municipal d'Habitatge (des d'ara PAMH) ha de garantir que tant els
habitatges existents com els de nova construccié s'ubiquin dins d'un habitat segur, saludable, prosper i sostenible, permetent
als seus propietaris, arrendataris o usuaris, gaudir plenament de I'entorn urba i els espais publics sense cap tipus de
discriminacio. Es per aixo que resulta determinant i imprescindible la implementacié de mesures relatives a la rehabilitacio,
adequacio, conservacid i manteniment tant dels espais privats (accions 5i 6) com dels espais comunitaris, aixi com el disseny
d'equipaments municipals accessibles (acci6 9) i inclusius de manera que puguin atendre les diferents necessitats dels
residents del municipi.

en aquest PAHM perqué siguin aprofitades o acollides pels ciutadans).

O
O A més, s’ha de propiciar una comunitat cohesionada (en el cas especial de I'Espluga de Francoli, podria resultar senzill pel
% DESCRIPCIO grau de pertinenga existent dels seus habitants d’acord amb la diagnosi del PAHM) i incentivar el compromis dels seus
8 D’ACTUACIO habitants amb el bon desenvolupament del municipi (es requereix la posada en marxa de les mesures que s'han dissenyat
L
)

Per aconseguir I'entorn urba optim, identifiquem la necessitat de treballar com a minim en els seglients aspectes:
a) Nous equipaments i/ o espais publics:

Tot i que el POUM de I'Espluga de Francoli ja preveu que el municipi disposi dels equipaments minims requerits per nombre
d'habitants, també fa o poden identificar-se una deficiéncia respecte a determinats equipaments, per exemple la manca
d'aparcaments, les vies urbanes estretes, o la manca d’espais comunitaris verds i oberts al centre historic. Aquestes
mancances es poden solucionar tant des de l'accié publica com des de la privada, o fins i tot des d'una participacié mixta en
qué cooperin tots dos sectors. Per exemple, en el cas concret de la manca d'aparcaments tenim diferents possibilitats:

= Solucié publica: a grans trets podrien plantejar dues possibles opcions: a) Us de sol o edificis de propietat publica
per a la construccié d'aparcaments municipals en el centre historic; b) lloguer de sol urba de propietat privada per a
destinar a aparcaments municipals.
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= Solucié privada: construccié d'aparcaments municipals, amb tarifes particulars per als veins de I'Espluga de Francoli
i tarifes generals per als no residents o visitants. Un espai que pot ser fins i tot multifuncional en cas que s'aprofiti el
subsol mitjan¢ant la construccié subterrania.

= Solucié mixta: a grans trets podrien plantejar dues possibles opcions: a) cessio de terreny public a el sector privat
sota l'aplicaci6 de el dret de superficie, mitjangant un esquema que permeti el capital privat desenvolupar la
construccio d'aparcaments municipals i explotar-los fins a per 99 anys; b) I'estructuracié d'una alianga publica privada
mitjancant contracte de concessioé perque el promotor privat desenvolupi, exploti i construeixi pels seus propis mitjans
aparcaments municipals i els lliuri a I'Administracié una vegada hagi amortitzat la inversié i aconseguit un percentatge
de guany préviament establert (aixo podria implicar, donada I'estructura del centre historic de I'Espluga, I'expropiacio
o adquisicié d’habitatges per al seu enderroc i posterior reaprofitament).

En relaci6 a la manca d'espais publics en el centre urba, es podria recérrer a I'enderroc de les edificacions declarades en
ruina per crear espais verds publics o espais privats destinats a la recreacié en obert. En fi, buscar I'equilibri entre I'espai
construit i I'espai natural, tots dos essencials per al desenvolupament de les persones i les families, ja que tota ordenacié
urbanistica -a la qual s'ha d'alinear el PAHM- ha de garantir I'is eficient de I'espai public.

Pel que fa als problemes dels carrers estrets, sens dubte és un tema que comporta complexitat i suposa un important
pressupost public, de manera que es recomana:

= Primer,ia curt termini, un estudi de factibilitat sobre la implementacié de mesures com ara: reconstruccio de voreres,
canvi de contenidors de deixalles visibles a subterranis o redireccionament de vies o carrers interns.

= Segon,iamésllarg termini, revisar i reconsiderar les estipulacions del POUM respecte al municipi que s'ha dissenyat
per al futur, o com a minim de el pla parcial que afecta el centre historic.

Als demandats equipaments se suma la manca de d'habitatge social i dotacional evidenciada pel volum de sol-licituds
pendents d'atendre que fa la diagnosi. Per tant, i en la linia de les accions 1, 3 i 4, es podria comptar amb habitatges
dotacionals que puguin atendre les necessitats temporals d'habitacié dels col-lectius vulnerables com un refor¢ dels
equipaments municipals. De fet, I'antiga caserna de la Guardia Civil, propietat de I'Ajuntament de de I'Espluga de Francaoli,
podria servir a aquests fins sempre que s'adopti des d'una tipologia més diversa, tal com refereix el Decret llei 17/2019, de
mesures urgents per millorar l'accés a I'habitatge.

b) Recuperacid i activacié economica:

ROVIRA | VIRGILI
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L'habitatge ha de trobar-se situat en un espai que ofereixi als seus habitants, a més d'un sostre, oportunitats economiques
(llocs o possibilitats de treball), equipaments essencials (escoles, atencié sanitaria, mercats, etc.) aixi com equipaments
culturals o de recreacio. Es a dir, espais diversificats en els quals es pugui desenvolupar la vida plenament i sense la
necessitat de desplagcaments llargs. La manca dels esmentats serveis podria provocar l'aparicié de fenomens com els "barris
dormitori" i els "carrers sense vida", com passa actualment en el centre historic (que ja no és el centre economic de I'Espluga
de Francoli).

En efecte, una de les principals preocupacions dels habitants del municipi és la manca d'activitat i abandonament del
centre historic, i aixd malgrat que els joves mostren interes en la seva reactivacio, pero es troben impossibilitats d'emprendre
els seus projectes a causa bé de la falta d'oportunitats i I'alt cost que suposa la rehabilitacid, o bé a causa de percentatges
baixos de rendibilitat de negocis a causa dels problemes urbanistics de la zona.

Concentrant-nos en les activitats economiques, podem assenyalar la necessitat d'impulsar el comerg i el servei local, ja
que dels resultats del recent “Analisi de la situacié del comerg i empreses locals, propostes de reactivacio i cens dels locals
d’activitats econdmiques” (2021) desenvolupat per I'Ajuntament de I'Espluga de Francoli es desprén que un important volum
del consum dels habitants locals es dur a terme fora del municipi, i especialment el dels més joves, que recorren a
internet, un sector amb el qual s'ha de treballar la fidelitat comercial i brindar major varietat comercial en I'entorn local. Pel
que fa a les empreses i propietaris de comercos, destaca que un gran volum dels locals comercials desocupats es troben
ubicats al centre del municipi, per falta de visitants, especialment locals; aixi com Il'existéncia d'un important nombre de
microempreses.

Pel que recomanem:

*=  Primer: incentivar el petit i mitja comer¢ per al desenvolupament de més i variats iniciatives econdmiques al municipi.
L'anterior pot aconseguir-se amb ajudes directes, exempcié de pagament de taxes o impost municipals per un termini
determinat o campanyes d'incentiu a el comerg local per garantir un consum fix minim. Aix0 podria generar, a més
de desenvolupament economic i llocs de treball, una poblacié fixa al municipi.

= Segon: promocionar les activitats i el turisme cultural, aprofitant els recursos existents com a patrimoni historic, el
Museu de la Vida Rural, les Coves de I'Espluga i les celebracions o festivals i recursos naturals d'interés turistic. Aixd
suposara per una part més gran activitat economica per al municipi a I'atreure un major nombre de poblacio visitant,
toti que no determinant d'acord amb l'experiéncia dels comerciants del municipi, i d'altra banda satisfer les necessitats
de recreacio dels propis habitants del municipi.
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c) Accessibilitat i mobilitat:

El municipi, per les seves propies caracteristiques fisiques, i especialment al centre historic, requereix d'un pla
d'accessibilitat i mobilitat que permeti eliminar les barreres o incomoditats del transit tant de vianants com de vehicles amb
0 sense motor, en la linia de I'accié 9. De fet, podria dir-se que aquestes barreres impedeixen una major cohesio
municipal i interrelacié entre el centre i els diferents barris que del municipi. Per tant, s’han idear mecanismes integrals
o implementar processos de re-dissenys arquitectonics (conservant el patrimoni historic) que permetin el gaudi inclusiu de la
centralitat urbana a tots els habitants del municipi, siguin aquests joves o gent grans.

En sentit general:

= S'han d'eliminar les barreres i construccions civils, i substituir-se els equipaments considerats hostils per a algun
col-lectiu o grup de la poblacio.

= Cal millorar el sistema de transport public que fa a la freqiiéncia, capacitat, oferta i impacte ambiental. D'acord
amb els resultats de la diagnosi, els joves demanen més i millor sistema de transport.

= Els municipis han d’estar connectats i ser de facil accés; per aixo, cal apostar per respondre a la nova realitat i
idear aquesta connectivitat de manera sostenible i integral amb el pla de Pla de Mobilitat Urbana (actualment en
procés de consulta i disseny).

d) Cohesié municipal dins de de el propi municipi

Amb la finalitat de garantir un creixement o desenvolupament equilibrat del municipi i poder oferir a tots els habitants les
mateixes oportunitats, és important fomentar la cohesié municipal dins el propi municipi de I'Espluga de Francoli, i en
particular entre el centre historic i les zones de Casal i Carreres les que malgrat la seva lleugera immersié dins el teixit urba
presenten certa segregacié o distanciament de el centre urba. Per aconseguir una major integracié de les zones, i
especialment el rescat de centre historic es recomana:

= Primer: aplicar mesures que garanteixin una major implicacié dels habitants del municipi en la solucié de les
problematiques municipals, per exemple, més participacié i consulta ciutadana respecte a les decisions i problemes
que afecten a I'habitatge i la ciutat (lligat amb la Taula d’habitatge, accié 13).

= Segon: promoure activitats culturals i de recreacio en les diferents zones de I'Espluga, amb el que es pot
aconseguir despertar o enfortir en els habitants el sentiment de pertinenca al municipi que garantira I'éxit dels
projectes comunitaris, i amb aixo la necessaria cohesié municipal.
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Promoure la rehabilitacié de parc residencial actualment deteriorat i envellit.

Impulsar I'augment de densitat urbana i I'aprofitament del teixit urba existent.

Incentivar ifo controlar el bon aprofitament del teixit urba existent actualment abandonat i substituit per les noves
urbanitzacions de tipus suburbanes.

Facilitar I'aplicacié de formules de reactivacié economica i apertura de serveis al municipi.

OBJECTIUS Satisfer la demanda de comerg variat en el municipi per part dels habitants, i les exigéncies d'oportunitats de negocis
per part dels comerciants.
Estudiar el creixement del municipi, concretament les demandes i ofertes existents d'estructures urbanes, als fins de
confirmar si el planejament urba actual podra satisfer 'Espluga de Francoli dels propers anys.
Fomentar la cohesié municipal, social i comunitaria al municipi.
BENEFICIARIS Tots els ciutadans residents i visitants de de I'Espluga de Francoli, els comerciants, '’Administracié de I'Espluga de

Francoli i de la resta del territori.

MARC NORMATIU

Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d'urbanisme.
Llei 18/2007, pel dret a I'habitatge de Catalunya.

POUM de I'Espluga de Francoli de 2005.

Nova Agenda Urbana (Habitat IlI).

Agenda Urbana espanyola.

L’Agenda Urbana de Catalunya (en projecte).

EXECUCIO

CALENDARI

2021-2022: Negociacions amb el sector privat per a la implementaci6 de mesures per a la solucié de la falta
d'aparcament o altres equipaments o espais d'Us comunitari. Revisié del POUM per aconseguir la coordinacié amb
el PAMH i establir mesures de rehabilitacio del teixit urba.

2022-2023: Disseny i implementacié de programes i mesures per a la recuperacié de centre historic del municipi:
assumptes economics, culturals, urbanistics i comunitaris.

2023-2024: Disseny i implementacié de mesures que garanteixin la integracié comunitaria dels diferents barris que
conformen el municipi. Implementacié de programes de participacié i consulta ciutadana, en conjunt amb la Taula
d'habitatge (accié 13) i el punt d'informacio d'habitatge (accié 14) per implicar els habitants en les iniciatives
municipals, animar-los a emprendre projectes d'interés municipal i organitzar activitats comunitaries de tipus cultural,
social i recreativa.

2024-2025: Redaccio d'informes sobre I'efectivitat de les mesures aplicades per millorar I'entorn urba de I'habitatge.

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 132



wiiy

il
et

Zo AJUNTAMENT DE
W > IEspluga de Francoli

=D

FONTS DE
FINANCAMENT

Amb Pressupost Municipal.

Amb subvencions d’altres administracions (Estat, Generalitat i Diputacio).

Valoraci6 orientativa de 60.000,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO 30.000,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)
ECONOMICA 30.000,00 euros d'inversio (Capitol VI del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
GESTIO Directament des de I'Ajuntament (regidoria d’Habitatge, regidoria d’Urbanisme, regidoria de Mobilitat i regidoria de Comerg).
= Acci6 1. Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa publica i privada.
= Acci6 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge amb férmules innovadores.
= Acci6 3. Mesures de captacio d’habitatge social.
= Acci6 4. Donar suport a programes especifics per 'accés a I'habitatge dels joves, a través de subsidis i ajuts.
= Acci6 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio.
ACCIONS = Accid 6. Aplicar mesures d’intervencié administrativa per 'incompliment dels deures de conservacio i rehabilitacio.
VINCULADES = Acci6 9. Foment de I'accessibilitat.

= Acci6 10. Foment de I'eficiencia energeética dels habitatges.

= Accid 11. Coordinar POUM i pla d’Habitatge i del Pla de Mobilitat.

= Acci6 13. Crear la taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli.

= Acci6 14. Adaptar l'coficina d’atencié ciutadana per a informar sobre el PAMH.
= Acci6 15. Elaborar un pla de difusié del PAMH.

INDICADORS DEL
PROCES

= Desenvolupament d'un estudi sobre la dispersio residencial i el sol urba destinat a sostre residencial considerat re-
aprofitable.

= Adopcié de mesures per a solucié de falta d'aparcaments.

= Aplicacié de mesures efectives per millorar I'accessibilitat i mobilitat dins al municipi, aixi com per optimitzar la
connexié amb la resta del territori.

= Implementacio d'incentius al comer¢ de proximitat, ex. ajudes al petit i mitja comer¢ o suport de programes de fidelitat
comercial per activar el consum local.

UNIVERSITAT
oV
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= Nombre d'habitatges rehabilitats i habitades dins del centre historic.
INDICADORS DE = Nombre de noves activitats econdomiques i negocis creats.
RESULTAT = Nombre de nous equipaments creats
» Percentatge d'interrelacio, social i economica entre els diferents sectors urbanistics que componen el municipi.
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4.4.13 Accio 13. Creaci6 de la taula municipal d’habitatge

ACCIO 13. CREACIO DE LA TAULA MUNICIPAL D’HABITATGE

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

Per tal de poder fer un seguiment adequat del PAMH, recomanem que I'Ajuntament de I'Espluga de Francoli constitueixi una
Taula Municipal de I'habitatge, que estaria formada per representants dels sectors public i privat i de la societat civil, és a
dir, per tots aquells que tenen a veure amb el mén de I'habitatge al municipi: I'Administracid, la persona responsable del
PAMH, els propietaris, els llogaters, els necessitats d’habitatge, els agents socials i empresarials vinculats a la construccio, a
la intermediacio, promocié i 'administracié d'habitatges i d’altres col-lectius professionals, les associacions de veins, les
entitats de credit, professionals del turisme, el mén académic especialitzat i les organitzacions sense anim de lucre que tinguin
per objecte I'habitatge. A més, la Taula pot convidar puntualment a d’altres persones o institucions del territori a parlar sobre
politiques d’habitatge, municipi i territori. Atenent a I'art. 9 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge,
I'objectiu d’aquesta Taula, doncs, és que funcioni com a un organisme representatiu i consultiu per a assumptes relatius
a I'habitatge i al municipi. En principi, la seva duracié es preveu que sigui indefinida.

Aquesta Taula, a instancia de I'Ajuntament de I'Espluga i amb caracter consultiu, tindra les seglents funcions:

a) Rebreifer propostes i suggeriments sobre assumptes relacionats amb matéria d'habitatge.

b) Elaborar els informes i dictamens que li sol-liciti la conselleria competent en matéria d'habitatge sobre els
instruments de planificacio i programacio i sobre les actuacions previstes en matéria d'habitatge.

¢) Promoure la cooperaci6 i la col-laboracié entre les entitats publiques i privades per a avancar plegats en els
objectius generals d’accés a I'habitatge previstos a aquest PAMH.

d) Fomentar el dialeg permanent entre els diferents grups i persones implicats en temes d’habitatge al municipi.

e) Supervisar la posada en marxa del PAMH i recomanar les actuacions a portar a terme durant la vigéncia del PAMH.

Tindra la resta de competéncies que li atribueixi la normativa d’ambit municipal que desenvolupi la creacié de la Taula.

OBJECTIUS

= Crear una Taula Municipal d'Habitatge com a organisme consultiu permanent en matéria d'habitatge en el municipi
de I'Espluga de Francoli, amb capacitat per a elaborar propostes de politica d'habitatge.

» Assolir la representacié de totes les institucions i persones que tenen a veure amb el mén de I'habitatge davant
processos de presa de decisions o disseny de mesures relatives a I'habitatge al municipi durant la vigéncia d’aquest
PAMH.
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Garantir que aquest PAMH compti amb un organ supervisor des de la seva posada en marxa, i que pugui avaluar els
seus resultats.

BENEFICIARIS

L'Administracié municipal, la ciutadania de I'Espluga de Francoli i entitats publiques, privades i de la societat civil.

MARC NORMATIU

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

Art. 9 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, pel dret a I'habitatge.

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya
(arts. 66.2 i s8).

Art. 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny de Reglament d’obres, activitats i serveis de les Entitats Locals de
Catalunya.

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, d’organitzacio, funcionament i regim juridic de les Entitats Locals (art.
4)

EXECUCIO

2021-2022: Constitucio formal de la Taula Municipal d’habitatge de I'Espluga. Elaboracio i aprovacio de la normativa
que I'empara i del seu reglament intern. Reuni¢ inicial de la Taula.
2022-2023: Celebracio d’almenys una reunié anual de la Taula. Avaluaci6 de la marxa de I'eficacia i del funcionament

CALENDARI de la propia Taula.
= 2023-2024: Reunio obligatoria anual de la Taula. Valoracié parcial d’aquest PAMH 2021-2025.
= 2024-2025: Reuni6 obligatoria anual de la Taula. Valoracio6 final d’aquest PAMH 2021-2025 i de I'eficacia de la propia
Taula.
FONTS DE

FINANCAMENT

Aquesta accid no té despesa directa.

ESTIMACIO Aquesta accio no té despesa directa
ECONOMICA q P '
GESTIO Directament des de I'Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria de Participacié Ciutadana).
»=  Acci6 12. Habitatge i municipi. Coordinacié del Pla de comerg, Pla d’Habitatge i del Pla de Mobilitat.
ACCIONS = Accio 14. Adaptar I'Oficina d’Atencié Ciutadana per a informar sobre el PAMH, en col-laboracié amb el Consell
VINCULADES Comarcal.

Acci6 15. Pla de difusi6 del PAMH.
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INDICADORS DEL
PROCES

La constitucio efectiva de la Taula d'habitatge de I'Espluga de Francoli.

La reunio efectiva de la Taula d'habitatge de I'Espluga, com a minim un cop a l'any.

Que la taula contribueixi amb la portada a terme de les mesures d'habitatge que es considerin adients per al municipi
i vaig impulsant les actuacions que es decideixin emprendre en base a aquest PAMH

Que la taula ajudi a avaluar el desenvolupament, progrés i resultats assolits per el PAMH.

INDICADORS DE
RESULTAT

Seguiment efectiu del PAMH per part de la Taula d'habitatge.

Decisions efectivament preses en el desenvolupament adequat d’aquest PAMH.

Evacuacio d’informes a iniciativa propia o requerits per I'autoritat municipal realment utils i efectius per a millorar
'accés a I'habitatge al municipi.

Si finalment la Taula ha estat un instrument adequat per a donar seguiment i compliment a aquest Pla.

UNIVERS!
4+ ROVIRAI VIRGILI
Catedra dHabitatge
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4.4.14 Accid 14. Informacio ciutadana i col-laboracio institucional

ACCIO 14. INFORMACIO CIUTADANA | COL-LABORACIO INSTITUCIONAL

DESCRIPCIO

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

L’Ajuntament de I'Espluga de Francoli té la voluntat de que la informacié sobre les actuacions previstes al PAMH es faciliti
des de I'Oficina d’Atenci6 al Ciutada, tot comptant, al mateix temps, amb un punt d’atencié especific al mateix Consell
Comarcal de la Conca de Barbera (Conca Activa). A més, té la voluntat de celebrar un conveni amb la resta de municipis. En
qualsevol cas, I'oficina municipal s’haura d’adaptar per a convertir-se també en un punt d'informaci6 sobre habitatge
i oferir informacié o orientacié de manera agil i propera, tot seguint el principi de “finestra unica”.

Els serveis que podria oferir aquesta oficina d'atencié ciutadana poden ser d'utilitat tant per a professionals i ciutadans de
’Espluga, entre ells, els necessitats d'habitatge, els arrendataris i arrendadors, propietaris, promotors, intermediaris, tercer
sector, i en el seu cas, de llars compartides, i administradors de finques i establiments turistics; com per a la propia
Administracio, que es podra mantenir permanentment actualitzada respecte dels diferents mitjans i recursos que té a la seva
disposicio per a poder assessorar i ajudar la ciutadania en matéria d'habitatge i ciutat. La qual, a més, podra aprofitar la
demanda d'informacié per testejar constantment i de forma actualitzada quines sOn les principals preocupacions i
necessitats d'habitatge dels habitants del municipi, i fins i tot aconseguir una major implicacié comunitaria en la solucié
de les problematiques d'habitatge basat en la propia posada en marxa de les mesures d'habitatge que resulten d'interes
comunitari.

Aquesta accié contempla dues subactuacions que van lligades:

Subactuacié 1: Adaptar I'Oficina d'Atencié Ciutadana per informar sobre el PAMH

Amb la finalitat d'aprofitar els recursos humans i economics de qué ja disposa I'Ajuntament de I'Espluga de Francoli, entenem
que els serveis d'informacio, assessoria o orientacié sobre les politiques d'habitatge existents, aixi com les que han estat
dissenyades per aquest PAMH, poden estar a carrec de I'Oficina d’Atenci6 al Ciutada en coordinacié amb les institucions que
atenen assumptes d'habitatge al territori, com sén I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya o el Consell Comarcal de la Conca
de Barbera, perod dependra de la voluntat del municipi que assumeixi més o menys tasques d’informacié o que algunes
d’aquestes es deleguin a Conca Activa.

En qualsevol cas, al nostre entendre I'Oficina d’Atencié al Ciutada hauria de disposar d’'un servei d'informacié i ajut integral
en matéria d'habitatge, que haurien d’incloure almenys les grans accions dissenyades en aquest PAMH:

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 138



wiiy

[N
et

Zo AJUNTAMENT DE
I'Espluga de Francoli

SE

= Processos i acompanyament de com iniciar noves construccions o grans rehabilitacions al municipi (accions 1,
5i6).

= Informar sobre com impulsar noves formes de tinenca al municipi (accio 2).

»= Ajudar a sol-licitar ajuts a la rehabilitacié, especialment en 'ambit de I'accessibilitat universal (persones grans i amb
mobilitat reduida) i la rehabilitacié energética, i advertir de les possibles sancions sobre la falta de conservacio i
rehabilitacié dels habitatges o sobre tenir un habitatge buit (accions 5, 6, 7, 9i 10).

*= Proveir informacié sobre programes per a I’accés a I'habitatge protegit i social, especialment per a joves (accions
1,2i3).

= Comunicar ordinariament els serveis posats a disposicié de tots els ciutadans per I'Ajuntament i daltres
administracions, com ajuts al lloguer, borses d'habitatge i totes les mesures dissenyades per al municipi d'acord amb
al PAMH, en coordinacié amb el seu respectiu pla de difusio (veure acci6 15).

A més, I'Oficina d’Atencié al Ciutada hauria de ser una font d’'informacié i comunicacié entre la realitat de I'habitatge al municipi
i la Taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli (acci6 13).

Finalment, alguns exemples de les actuacions de I'Oficina d’Atenci6 al Ciutada com a punt d’informacié sobre habitatge
podrien ser:

= Informar, assistir i assessorar a la ciutadania sobre els ajuts, programes, incentius, actuacions, serveis o altres
accions, tant a nivell local com autondmic, i referir o remetre als sol-licitants a les institucions pertinents respecte
d'actuacions autonomics o alienes a I'Ajuntament.

= Informar als ciutadans de les actuacions desenvolupades o per desenvolupar en el marc del PAMH quant a la
construccio i captacioé d’habitatges socials (accions 1 i 3), les actuacions especifiques destinades als joves (accio
4), el foment de noves formes de tinenca (accid 3), les mesures adoptades per a incentivar la rehabilitacio,
I'accessibilitat universal i la eficiéncia energética dels habitatges, aixi com les mesures sancionadores que es poden
adoptar per I'’Administracio (accions 5, 6, 9i 10), o els incentius per a la mobilitzacié del parc vacant (acci6 8). Pot
entregar-se als sol-licitants cartells, pamflets informatius, documents técnics de domini public, etc. (accié 15).

= Fer campanyes d'informacié i acompanyament per a la gestié i adequacioé energeética dels edificis residencials i
I'aprofitament dels programes d'ajuda nacionals i / o europeus (acci6 10). Aixi mateix, es podrien identificar experts
en matéria d'adequacié energeética, aixi com assessors professionals i académics per a la tramitacié d'ajuts
autonomics, estatals i europeus en mateéria d'adequacié energética per referir-los a les comunitats de propietaris o
altres sol-licitants (no es tracta d'una recomanacié comercial, sind d'una orientacié perqué les comunitats de
propietaris sospesin diferents ofertes professionals). El mateix amb I'accessibilitat universal (acci6 9).
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Comunicar efectivament a la ciutadania les mesures d'habitatges que s'implementaran al municipi a través del seu
PAMH, aixi com el seu desenvolupament, impacte i resultats obtinguts (accié 15). El personal encarregat de l'oficina
d'atencié ciutadana que atengui les sol-licituds d'informacio, orientacié o assessorament sobre I'exercici de les
politiques d'habitatge desenvolupades en el municipi haura explicar als ciutadans quines de les mesures
implementades a través del PAMH poden resultar del seu benefici d'acord amb les necessitats (ex. edat, tipus de
familia), situacié particular (ex. situacid economica, estat de salut ) i requisits a complir (segons cada programa
d'habitatge o mesura implementada) per cada sol-licitant en particular.

Anunciar, promoure i incentivar la participacio ciutadana en processos participatius, organitzats per I'Administracio,
en els quals es pretenguin debatre o consultar assumptes relatius a habitatge i ciutat.

Informar i difondre entre els ciutadans les millores dels equipaments municipals i les oportunitats economiques que
aporten a completar el bon entorn en el qual han de trobar ubicades els habitatges millorant la qualitat de vida dels
ciutadans (accions 11 12).

Rebre queixes, inconformitats, avisos i propostes provinents de la ciutadania respecte de les mitjanes sobre habitatge
i ciutat que es implementen al municipi. Aquestes queixes i propostes s’hauran d'elevar a I'd0rgan corresponent d'acord
amb l'estructura de I'Ajuntament, aixi com comunicar a la Taula de I'Habitatge (acci6 13).

Convocar o comunicar sobre la possibilitat d'assistir a sessions publiques en qué es tractaran assumptes d'habitatge
i ciutat.

Comunicar i donar publicitat sobre els acords presos per I'Ajuntament en matéria d'habitatge i ciutat.

Assumir les altres funcions en matéria d'habitatge que li assigni el mateix Ajuntament o refereixi la Taula de I'habitatge
(acci6 13).

L'oficina d'atencio6 ciutadana de I'Espluga de Francoli, a més, haura d'estar coordinada amb les oficines especialitzades en
assumptes d'habitatge, tant local com supramunicipal, per poder referir o orientar sobre assumptes de tramitacio o gestions
administratives relatives a habitatge demandades per la ciutadania.

Subactuacié 2: Col-laboracié amb altres institucions per a desenvolupar les accions del PAMH

Totes les tasques de la subactuacié 1 d’aquesta accié es podran desenvolupar a través dels serveis d’Habitatge del Consell
Comarcal de la Conca de Barbera, a través de | assignatura d’un conveni de col-laboracié en aquesta materia.

OBJECTIUS

Aprofitar i optimitzar els recursos humans i econdmics, destinats a serveis d'habitatge, de qué disposa I'Ajuntament
de I'Espluga de Francaoli.

Que I'Oficina d’Atencié al Ciutada sigui un punt d'informacié sobre els programes, incentius, obligacions, actuacions,
serveis o altres accions, relatives a I'habitatge, que es desenvolupin pel municipi en el marc del PAMH o per altres
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administracions i que puguin ser d’interés p els habitants de I'Espluga de Francoli, aixi sobre com tramitar La
corresponent sol-licitud.

Facilitar els processos de tramits relacionats amb I'habitatge (mesures d'habitatge i gestions administratives).
Comunicar la ciutadania (acci6 15) les mesures d'habitatges i municipi que s'implementaran a través del PAMH, aixi
com el seu desenvolupament, impacte i resultats obtinguts.

Aconseguir una fluidesa de la informacié entre ciutadania, professionals, Administracio i Taula de I’'Habitatge (accié
13) per coneixer la realitat de I'habitatge al municipi, i amb aixd aconseguir una major participacio i implicacio en
matéeria d'habitatge per part de tota la comunitat.

Iniciar un servei d’assessorament legal i de mediacié de conflictes relacionats amb I'habitatge al municipi.

BENEFICIARIS

Demandants d'habitatge, arrendataris, propietaris, promotors d'habitatges, empreses privades, institucions sense
anim de lucre, I'Administracid, veins de I'Espluga de Francoli i tota la ciutadania.

MARC NORMATIU

Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d'urbanisme.

Llei 18/2007, de 28 de desembre, pel Dret a 'Habitatge (arts. 50, 60.2, 61i 94.a-d).

Estatut d'Autonomia de Catalunya de 2006. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya (Arts. 155 i ss.).

EXECUCIO

2021-2022: Definicié i delimitaciéo dels assumptes que ha d'atendre I'Oficina d’Atencié Ciutadana com a punt
d’'informacié d’habitatge, aixi com horaris, personal designat, definicié d’'un protocol d'actuacié, disseny de formularis
de sol-licitud d'informacié i formats d'atencié (presencial o virtual).

2022-2025: Adhesid al conveni de col-laboracié en materia d’Habitatge amb el Consell Comarcal de la Conca de

FINANCAMENT

CALENDARI Barbera.
= 2022: posada en marxa efectiva de tota 'activitat de I'oficina d'atencié ciutadana com a punt d’informacié d’habitatge.
= 2022-2023: Aprovaci6 i signatura d’altres convenis i integracié amb xarxes multinivell que gestionin i resolguin
assumptes d'habitatge.
= 2024-2025: Avaluar de l'efectivitat de I'Oficina d’Atencié Ciutadana com a punt d’informacié d’habitatge.
FONTS DE Amb Pressupost Municipal.

Amb Pressupost Comarcal.

ESTIMACIO
ECONOMICA

Valoracio orientativa de 36.800,00* euros aproximadament, dels quals:

36.800,00* euros de despesa corrent (Capitol Il del Pressupost Municipal)

o nversTAT

i 1 » ROVIRAI VIRGILI

(g Cedra dHiabitge
e

PROGRAMA D’ACTUACIO MUNICIPAL D’HABITATGE DE L’ESPLUGA DE FRANCOLI | 141



wiiy

il
et

Zo AJUNTAMENT DE
W > IEspluga de Francoli

=D

*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal

Directament des de I'’Ajuntament (regidoria d’Habitatge) i des del Consell Comarcal (conselleria de Promocié Econdmica i

GESTIO Habitatge i Oficina o Agencia Comarcal d’Habitatge).
= Accio 1. Promoure habitatge de nova construccié. Iniciativa piblica i privada.
= Accio6 2. Promoure i fomentar noves formes d’accés a I'habitatge amb féormules innovadores.
= Accié 3. Mesures de captacié d’habitatge social.
= Accio 4. Donar suport a programes especifics per 'accés a I'’habitatge dels joves, a través de subsidis i ajuts.
= Accio6 5. Aplicar mesures de foment de la rehabilitacio.
= Accio 6. Aplicar mesures d’intervencio administrativa per I'incompliment dels deures de conservacié i rehabilitacio.
= Accio 7. Aplicar el protocol per a la deteccié d’habitatges buits.
ACCIONS = Accio 8. Adoptar mesures incentivadores o penalitzadores en cas d’'incompliment de la funcié social de la propietat
VINCULADES i/o utilitzacié anomala dels habitatges.

= Accio 9. Foment de I'accessibilitat.

= Acci6 10. Foment de I'eficiéncia energética dels habitatges.

= Acci6 11. Coordinar POUM i pla d’Habitatge.

= Acci6 12. Habitatge i municipi. Coordinaci6 del Pla de comerg, Pla d’'Habitatge i del Pla de Mobilitat.
= Accio 13. Crear la taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli.

= Accio 14. Adaptar I'oficina d’atencio ciutadana per a informar sobre el PAMH.

= Acci6 15. Elaborar un pla de difusié del PAMH.

INDICADORS DEL
PROCES

= Incloure entre els serveis de l'oficina d'atencié ciutadana de I'Espluga de Francoli les relatives a la seva funcié de
punt d'informacié de I'habitatge.

= Signatura efectiva de convenis i integracié en xarxes i oficines multinivell que ofereixen serveis d'habitatge al municipi.

= Informacié efectivament proveida, persones ajudades, etc. (anualment).

= Graude fluidesa de la informacié: administracié multinivell-ciutadania-professionals-Taula de I'Habitatge de I'Espluga
de Francoli.

INDICADORS DE
RESULTAT

*» Nombre de consultes, sol-licituds i tramits gestionats .

» Nombre de persones beneficiades dels serveis que presta I'oficina d'atenci6 ciutadana.
» Percentatge d'usuaris o demandants de serveis d'informacio de I'habitatge satisfets.

»= Millora de la informaci6 relacionada amb habitatge i municipi a nivell local.
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4.4.15 ACCIO 15. Elaborar un pla de difusio del PAMH

ACCIO 15. ELABORAR UN PLA DE DIFUSIO DEL PAMH

Amb l'objectiu que la ciutadania i els agents implicats coneguin i comprenguin el funcionament de les actuacions locals
en matéeria d'habitatge, i en especial, les dissenyades per aquest PAMH, es recomana |'elaboracié d'un pla de difusio6 del
mateix.

En concret, assenyalem la necessitat de comptar amb programes de difusié i pedagogia amb els que es pugui garantir que
tant els veins de I'Espluga de Francoli com tots els agents interessats o implicats en general coneguin quines sén les
mesures que s'han posat a la seva disposicié i com funcionen; especialment per evitar 'adopcié de mesures que no
s’apliquin o que mai s'arribin a implementar-se per motius de desconeixement o incomprensié per part dels destinataris,
beneficiaris o afectats.

La importancia de comptar amb un pla de difusié del PAMH destaca especialment quan es tracta de politiques publiques, ja
que les mateixes s’han d'estructurar en dues etapes: una primera fase, en la qual es dissenyen i planifiquen, i una segona
fase, en la qual es posa en coneixement de tota la ciutadania. Amb tot, el pla de difusié podria difondre no solament les
actuacions d'habitatges que es portin a terme en el marc del PMAH, sin6 també informacid relativa a les necessitats socials
i els problemes pendents de resoldre al municipi, aixi com dels pressupostos destinats a la seva millora. Aixd pot contribuir
a augmentar el grau d'implicacio6 ciutadana i la cohesié social.

DESCRIPCIO
D’ACTUACIO

DESCRIPCIO

El programa de difusié del PAMH s’hauria d’impulsar des de I'Oficina d’Atencié Ciutadana (accié 14) en les seves atribucions
de punt d'informacié d'habitatge.

Aquest hauria d’assolir un doble objectiu:

A) D’una banda, donar a coneéixer a tota la ciutadania totes les accions que, seguint el PAMH, s’estiguin impulsant,
posant a la seva disposici6 les diferents opcions a qué poden recorrer per satisfer les seves necessitats d'habitatge.
A més, hauria d’explicar com funcionen efectivament les accions (ex. protocols, possibles beneficiaris) i quins son els
beneficis i les responsabilitats de les mateixes, aixi com I'impacte que té la dinamica de I'habitatge en el funcionament
del municipi.

B) De laltra, juntament amb I'activitat impulsada per la Taula de I'Habitatge (accié 13), implicar al sector privat de
I'habitatge (inclosos els petits propietaris i els professionals) en prendre consciéncia i en la resoluci6é dels
problemes d'habitatge en el municipi, ja que amb un coneixement ple de les mesures existents i el seu
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funcionament, el sector privat es podra veure motivat a posar en practica les mesures que els puguin ser d'utilitat (ex.
ajudes a la rehabilitacié, noves formes de tinenca, mesures relatives a parc vacant i els habitatges buits, etc.).

La promocié del coneixement del PAMH i la corresponent implicacié comunitaria pot aconseguir-se a través d’accions
pedagogiques dirigides a diversos sectors poblacionals per edat (ex. activitat ludificada per a joves sobre la sensibilitzacio
sobre els desnonaments i del sensellarisme, “El llindar”, o cursos de formacié dirigits a la poblaci6 adulta i els intermediaris
d'habitatge) aixi com d'acord als seus necessitats socio-economic o professionals.

Amb la posada en marxa de les referides activitats de difusié de 'PAMH els veins de I'Espluga de Francoli podrien:

= Prendre conscienciadels principals problemes de I'habitatge que afecta el municipi: preus elevats i escassetat
de I'habitatge de lloguer, reduida oferta d'habitatge amb proteccio oficial, poca dinamica constructiva d'habitatge lliure,
envelliment de parc residencial, important necessitat de rehabilitacié els habitatges i dels edificis, risc de pérdua de
poblacié jove del municipi per manca d'accés a I'habitatge, aixi com necessitat de equipaments dotacionals i
millorament dels espais publics municipals.

= Participar en les seves possibles solucions.

Com hem plantejat, tant les activitats de difusié i de conscienciacio, com les educatives sobre el problema de I'habitatge
poden desenvolupar-se en diferents formats, per exemple: cursos, seminaris, esdeveniments especialitzats, activitats a les
escoles i a les associacions, posters, divulgacié a través dels mitjans de comunicacié (diaris, radios i televisions, xarxes
socials) o reunions veinals al respecte, tenint en compte que el municipi ja es troba preparant triptics informatius sobre permis
d’obres, sostenibilitat (ex. plaques fotovoltaiques), accessibilitat, etc. Pel que fa al contingut d'aquestes accions pedagogiques
es podria incloure:

a) Una part informativa sobre I'estat de I'nabitatge a I'Espluga de Francoli (es podria explicar el resultat de la diagnosi
del PAMH).

b) Formacié sobre el paper de la ciutadania en la millora de I'estat de I'habitatge i I'entorn urba, més enlla dels interessos
individuals i pensant en les futures generacions.

c) Informaci6é sobre els ajuts vigents i previstos per part de les administracions publiques i que poden ajudar a la
ciutadania a contribuir a millorar el parc d'habitatge.

d) Explicacié de les diferents férmules d'accés a I'habitatge i el funcionament de les mesures del present PAHM.

e) Programes de formacio personalitzat segons les particularitats de cada ciutada.

I~ dE
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Dit tot I'anterior, cal destacar que les accions de difusié del PAMH permetran assolir també un major grau de cohesio social
i d’integracié comunitaria, doncs resulta probable que un cop la ciutadania i els professionals comprenguin els
problemes d'habitatge i els mitjans posats a la seva disposici6 amb els que es poden resoldre, 0 com a minim pal-liar,
aquesta s'impliqui més en la resolucio dels problemes comunitaris i desperti aquest sentiment de pertinenca a la comunitat
gue porta de rerefons la integracié comunitaria.

Finalment, el recomanat pla de difusio del PAMH pot servir com un full de ruta per alaposada en accio6 de les politiques
o mesures d'habitatge que s'han planificat, al mateix temps que s'incentiva la participacid6 comunitaria en la solucio dels
problemes d'habitatge i municipi. A més, el propi disseny de les activitats de difusié del PAMH pot contribuir en els processos
de transparéncia de les decisions administratives (Llei 19/2014, de 29 de desembre).

Crear un pla de difusio sobre les politiques d'habitatge i reestructuracié urbana continguts al PAMH.
Coordinar, a través de I'Oficina d’Atencié Ciutadana (accié 13), els diferents programes de comunicacié sobre les
actuacions municipals en favor de I'habitatge.

OBJECTIUS = Conscienciar la ciutadania i el sector privat amb influéncia en I'habitatge sobre les principals problematiques sobre el
mateix que afecten el municipi i les seves possibles solucions.
= Educar sobre el paper dels habitants en la millora de I'estat de I'habitatge i I'entorn urba del municipi.
= Difondre les diferents formes de col-laborar i beneficiar-se de les mesures tracades pel PAMH.
BENEFICIARIS = Demandants d'habitatge, propietaris, arrendataris, arrendataris socials, sector privat, Administracié i tota la

ciutadania.

MARC NORMATIU

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern.
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.
Llei 18/2007, pel dret a I'habitatge de Catalunya.

Decret Legislatiu 2/2003, de 15 d'abril (arts. 43, 66, 71(e)).

EXECUCIO

CALENDARI

2021-2022: Disseny i implementacio d'un pla per a la difusié del PAMH. Desenvolupament d'un programa
d'actuacio en coordinacié amb la regidoria de Comunicaci6. Creaci6 d'un apartat sobre el PAHM al web municipal.
2022-2023: Creaci6 d'un programa pedagogic comunitari protocol-litzat sobre habitatge i municipi dirigit a tot el
veinat del municipi.

2023-2024: Definir un conjunt d'accions al costat de la comunitat per resoldre en conjunt els problemes d'habitatge i
ciutat del municipi.

2024-2025: Redaccio d'un informe sobre els resultats obtinguts a través del programa de difusio del PAMH, les
seves febleses i oportunitats.
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FONTS DE
FINANCAMENT

Amb Pressupost Municipal.

Amb Pressupost Comarcal.

Valoraci6 orientativa de 4.500,00* euros aproximadament, dels quals:

ESTIMACIO . . -
ECONOMICA 4.500,00* euros de despesa corrent (Capitol 1l del Pressupost Municipal)
*Aquests imports poden disminuir en funcié dels serveis que pugui oferir el Consell Comarcal
GESTIO Directament des de I'’Ajuntament (regidoria d’Habitatge i regidoria de Comunicaci6) i des del Consell Comarcal (conselleria
de Promoci6 Economica i Habitatge i Oficina o Agéncia Comarcal d’Habitatge).
»= Acci6 12. Habitatge i municipi. Coordinacié del Pla de comerg, Pla d’Habitatge i del Pla de Mobilitat.
ACCIONS »= Acci6 13. Crear la Taula de I'habitatge de I'Espluga de Francoli
VINCULADES ' g plug '

= Accio 14. Adaptar I'Oficina d’Atencié Ciutadana per a informar sobre el PAMH.

INDICADORS DEL
PROCES

= Disseny del pla per a la difusié del PAMH i altres accions en favor de I'habitatge i el municipi.

= Desenvolupament de programes y activitats formatives sobre habitatge i comunitat dirigits als veins d'Espluga de
Francoli.

= Posada en marxa de campanyes d'informacié sobre les mesures del PAMH i els programes pedagogics i activitats
participatives dirigides a tota la poblacio, d'acord a les diferents generacions o rang d'edats, creats per explicar el
funcionament d'aquestes, aixi com per recollir la interpretacid i/o aportacions de la ciutadania en relaci6 als
problemes d'habitatge.

= Creaci6 d'un espai relatiu al PAHM a la web de I'Ajuntament, on s'expliqui el pla, les mesures dissenyades, es
pengi la informacié més rellevant i es comuniqui a la poblacio sobre els cursos i activitats relatius a el
desenvolupament de el pla d'accié municipal per a la habitatge i la localitat.

INDICADORS DE
RESULTAT

= Nombre d’activitats de difusio realitzades (cursos, seminaris, esdeveniments especialitzats, activitats a les escoles i
a les associacions, posters, etc.).

= Nombre de ciutadans destinataris de les diferents mesures que s'han implementat i es desenvolupen (fonament i
funcionament) per resoldre els problemes d'habitatge del municipi.

UNIVERSITAT
oV

ROVIRA | VIRGILI
Catedra dHabitatge
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AJUNTAMENT DE
Catedra d'Habitatge
Organitzacié - Caledra UNESCO
de les Nacions Unides - pel Dret a Ihabitatge,
per a I'Educacis, - Universital Rovira i Virgih
Ia Ciénciaila Cultura .

I'Espluga de Francoli



